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Forord

Allt sedan 1964 har kommunernas och landstingens pensionsatagan-
den enligt gillande kollektivavtal virderats enligt de berdknings-
metoder som pensionsfinansieringskommittén lagt fast i den sé kal-
lade P-finken. De har kommit dren 1973, 1979, 1985 och 2000.

Med anledning av det nya pensionsavtalet KAP-KL har Sveriges
Kommuner och Landsting (skL) latit gra en ny 6versyn av berdk-
ningsmetoderna f6r pensionsskuldsberiakningarna. Sarskilt angela-
get dr det att de tekniska berdkningsférutsittningarna nu gors tyd-
liga eftersom det idag finns flera administratorer pd marknaden.

Resultatet av 6versynen redovisas i denna skrift. Vi har dndrat
namnet pa denna beskrivning 6ver berdkningsmetod f6r pensions-
skuld frén P-finken till Riktlinjer for berdikning av pensionsskuld
(r1PS). Arbetet har skett i en intern arbetsgrupp bestdende av repre-
sentanter frdn avdelningen for arbetsgivarpolitik och fran avdel-
ningen f6r ekonomi och styrning. En referensgrupp med pensions-
experter frdn kommuner och landsting har bistatt och frekventa
moten har dven skett med representanter for de tre pensionsadmi-
nistratérerna; KPA, SPP och Skandia. Aktuarie Karl-Ake Carlstrém
har bistatt med faktagranskning och goda rad.

Arbetsgruppens forslag skickades under april manad ut till kom-
muner och landsting fér synpunkter och efter vissa justeringar be-
reddes det slutliga forslaget i Sveriges Kommuner och Landstings
arbetsutskott den 24 maj. Styrelsen fattade den 15 juni 2007 beslut
om att rekommendera sina medlemmar att vid beridkning av pen-
sionsskulder f6lja R1PS fran och med ar 2007.

Den 12 november 2007 kom Finansinspektionens féreskrift med
nya tryggandegrunder. RIPS hinvisade, nir det giller det forsik-
ringstekniska antagandet 6ver dédlighetssannolikhet, till den gene-
rationsmodell som Finansinspektionen preliminirt féreslog, vilken
nu har beslutats definitivt i foreskriften.

Réadet f6r kommunal redovisning har i december 2007 rekommen-
derat kommuner och landsting att anvinda R1Ps 07.

Stockholm i december 2007

Clas Olsson
Avdelningen f6r ekonomi och styrning
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Principer och disposition for berdakning av
pensionsskuld

Denna skrift innehaller riktlinjer f6r hur pensionsskulden bér berik-
nas i kommuner och landsting inklusive kommunalférbund och re-
gioner.

Pensionsskulden 4r summan av pensionsreserverna for varje enskild
arbetstagare och pensionstagare. Pensionsreserven definieras i RIPS

07 som nuvardet av framtida utfista pensionsutbetalningar till den
del de anses vara intjanade nir beridkning gors.

Pensionsreserven ir en virdering av hittills intjinad pensionsfér-
man savil for anstillda som fo6r tidigare anstillda. Eftersom pen-
sionsférmanen i de flesta fall 4r livsvarig har den forvintade livs-
langden och kalkylrintan stor betydelse fér pensionsreservens stor-
lek. Pensionsdtagandet ir ett 16fte om utbetalning av pension i
framtiden och dirfér diskonteras utbetalningarna till ett nuvirde
med hjalp av kalkylrantan.

I de 6verviganden som gjorts finns tva genomgdende principer.
Den forsta dr enkelhet. Pensionsskuldsberikningar dr komplexa och
bygger pé antaganden om ménga osikra faktorer langt fram i tiden.
Ju hégre grad av komplexitet desto svarare dr det att forsté hur be-
riakningen dr uppbyggd och hur den péverkas av foriandrade antagan-
den. For att f4 en storre transparens har vi sd 1angt det dr moijligt valt
att anvianda den enklaste och mest begripliga metoden. Den andra
principen &r att i delar dér det radder osikerhet undvika beridknings-
metoder som ger en systematisk dver- eller underskattning. Denna
princip har 6vertagits fran féregdende P-fink.

Skriften inleds med en kortare beskrivning av kollektivavtalade
pensioner i kommuner och landsting. Direfter redovisas pa vilket
sitt pensionsreserven ska beriknas avseende arbetsgivarens pen-
sionsdtagande i enlighet med gillande avtal, kapitel 2. I tredje kapit-
let redovisas de forsidkringstekniska antaganden som ska anvindas.
En kortare beskrivning som rér bolag som tillimpar kommunala av-
tal dterfinns i kapitel 4. I kapitel 5 redovisas vilka antaganden som
bor anvindas vid pensionsskuldsberikning dé relevant information
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saknas. Dir finns dven ett schematiskt exempel 6ver hur en pen-
sionsreserv beriknas. Redovisning av pensioner och pensionsskuld
behandlas i kapitel 6. Slutligen finns det ngra bilagor; en som sam-
manfattar de forsikringstekniska antaganden och en med lampliga
specifikationer pa pensionsatagandet.

Pa var webbplats www.skl.se finns dven ett par mer tekniska be-
rakningsexempel pd pensionsberidkning enligt gillande avtal (kap-
KL) f6r nedladdning som pdf-filer (bilaga 3).
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1. Pensioner i kommuner och landsting

1.1 Fran formansbestamda mot avgiftsbestamda pensioner

Tjanstepension ir en anstillningsforman som arbetstagaren fér av
sin arbetsgivare som ett tillskott till den allménna pensionen. For-
manen regleras i kollektivavtal. Historiskt sett har de flesta kollek-
tivavtalade pensioner varit férmansbestimda, vilket innebér att ar-
betstagaren far en pensionsférman i forhéllande till sin slutlon och
anstillningstid. I likhet med det reformerade allménna pensions-
systemet, som till skillnad mot ATP-systemet, r avgiftsbestdmt, gar
nu dven de kollektivavtalade pensionerna mot att i hogre grad bli av-
giftsbestimda och fonderade. Fér inkomster upp till grinsen f6r
féorméner i det allminna systemet ir tjanstepensionerna helt av-
giftsbestdmda.

For anstillda med inkomster under férménstaket om 7,5 inkomst-
basbelopp (cirka 28 700 kr/méanad &r 2007) tjinas ingen férmansbe-
stdimd pensionsritt in och det dr darf6r aldrig aktuellt att beridkna
en pensionsskuld f6r arbetsgivaren. Pensionsférmanen ir helt av-
giftsbestamd och avgiften ir betalad till den férsikringsgivare som
arbetstagaren har valt. P4 det sittet 4r det arbetstagaren som har ris-
ken och mégjligheten att via sin kapitalplacering f& en sidmre eller
bittre pension. Diaremot finns en pensionsskuld som avser f6rma-
ner intjinade enligt tidigare kollektivavtal.

For anstillda med inkomster 6ver 7,5 inkomstbasbelopp (1BB)
finns den férménsbestimda pensionen kvar och den ger en pen-
sionsskuld. En del kommuner tryggar dock detta dtagande genom att
betala en f6rsikringspremie, varvid skulden &terfinns i forsdkrings-
bolaget. Det dr dock enbart cirka 7 procent av de anstillda i kommu-
ner som har inkomster 6ver taket. Motsvarande andel hogavlénade
ar betydligt hégre i landstingen, cirka 20 procent. Kostnaden fér
tjinstepensionen i relation till I6nesumman &r darfor betydligt hog-
re i landstingen 4n i kommunerna.
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1.2 Pensionsskulden mest av aldre datum

Fram till 1998 var de kollektivavtalade pensionerna helt forménsbe-
stimda for alla arbetstagare i kommuner och landsting. Pensions-
skulden for dessa férmaner redovisas som en ansvarsférbindelse. Ar-
betsgivaren bokfér kostnaden nir pensionen betalas ut. For de ar-
betstagare som var anstéllda g8oro1 berdknades vid 6vergdngen till
det da nya avtalet, PFA, en oantastbart intjinad pensionsritt per
19971231 (IPR). Denna faststilldes i form av ett intjanat belopp och
motsvarar idag drygt halva virdet av pensionsférpliktelsen.

Aven fran och med 1998 uppkommer det en pensionsskuld for
den forménsbestimda delen, men denna dr av betydligt mindre om-
fattning, eftersom pensionerna till stérsta delen &r avgiftsbestimda
och ansvaret fér pensionerna i denna del 6vertagits av externa for-
sikringsgivare. Merparten av pensionsskulden i kommuner och
landsting harror séledes fran tiden fore 1998. Négot nyintjanande pa
skulden f6re 1998 sker inte men den 6kar fortfarande eftersom vir-
deupprikningen f6ér nirvarande dverviger den minskning av skul-
den som sker pé grund av utbetalningarna.

I och med inférandet av den kommunala redovisningslagen (1998)
regleras redovisningen av pensionsdtagandet s att pensionsforma-
ner intjinade fore 1998 inte ska redovisas som skuld i balansriakning-
en, de klassificeras istillet som en sd kallad ansvarsforbindelse utan-
for balansrikningen. Det intjanade som sker frdn och med 1998 re-
dovisas dock i balansrikningen (den sé kallade blandade modellen).
Metoden innebir att virdesidkringen av den gamla pensionsskulden
fore 1998 inte kostnadsfors via resultatrakningen. Diaremot kost-
nadsfors bade drets nyintjinande av pensionsrittigheter och utbe-
talningar av de pensioner som intjanats fére 1998. Det innebir att
kommuner och landsting idag betalar f6r bdde dagens och morgon-
dagens pensionirer.

Diagrammet visar pensionsskulden i kommuner och landsting
uppdelad pé tid fore 1998 (ansvarsforbindelsen) respektive tid fran
1998. Sammantaget ar skulden cirka 330 miljarder kronor, varav den
helt dominerade delen utgors av ansvarsférbindelsen.
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Diagram 1 e Skuld intjanad fore och efter 1998 i kommuner och
landsting ar 2006, inklusive l6neskatt
Miljarder kronor

E Fore1998 [ Efter 1998
300

Miljarder kronor
ai
S

Kommuner Landsting Sektorn

Kadlla: SCB och Sveriges Kommuner och Landsting.
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2. Berakning av pensionsatagande enligt
avtal

2.1 Allmant

En arbetsgivares pensionsdtaganden kan delas in i antastbara res-
pektive oantastbara formaner. En antastbar f6rmén ir inte garanterad
arbetstagaren, utan vissa villkor f6r att fa f6rménen méste vara upp-
fyllda. Det innebir att en uppskattad forman helt kan forsvinna om
arbetstagaren inte lingre uppfyller de villkor som ger ritt till en sa-
dan f6rmén. En oantastbar formén 4r diremot definitivt intjinad
och garanterad for arbetstagaren.

Det finns tre kategorier av f6rmanstagare for pension. Pensionir-
er, tidigare anstillda som ldmnat sektorn med intjanad pensionsritt
eller livrinta samt arbetstagare i sektorn. Fér pensionirer 4r pensio-
nen i allmanhet helt intjinad och oantastbar.!

For de personer som ldmnat avtalsomradet (eller avslutat en an-
stillning) dr den berdknade livrintan enligt KAP-KL eller komplet-
terade alderspensionen (KAP) enligt PFA oantastbar. Den intjinade
pensionsritten 1997-12-31 (IPR) enligt PFA dr oantastbar for alla som
har en sédan.

Fo6r arbetstagare som kvarstér i anstéllning sker intjinandet linjart
och pensionens storlek beror vid sidan av inkomsten pa arbetstaga-
rens anstillningstid, efter fyllda 28 ar. Frdn och med den 1 januari
2007 berdknas en livrianta vid varje kalenderérsskifte for arbetstaga-
re med inkomst 6ver 7,5 IBB. Sidan livrinta dr oantastbar. Det inne-
bir att en arbetstagare inte kan fa mindre i pension 4n den hogsta
av dessa livriantor, 4ven om inkomsten vid ett senare tillfille skulle
hamna under "taket”.

Beskrivningen i denna skrift fokuserar pa berikningen av anstll-
da arbetstagares pensionsreserv. Men pensionsskulden innefattar
dven pensionsreserv for pensiondrer och personer som limnat sek-
torn och dndrade forsdkringstekniska antaganden paverkar dven
denna del.

Arbetsgivarens pensionsatagande bestims utifran de regler som
giller vid tidpunkten f6r berikning av aktuell forman. Samtliga

1. Med undantag fér bruttopensionerna enligt PA-KL, vilka samordnas med andra
inkomster. Aven utgdende SAP kan vara antastbara.
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pensionsbelopp uttrycks i den vid berdkningen aktuella pris- och 16-
nenivan. Nigon prognos f6ér framtiden gors inte utan berdkningen
ar baserad pé redan kinda férhallanden. I den meningen &r det en
retrospektiv berdkning till skillnad fran vissa andra pensionsskuld-
berdkningar, som grundar sig pa en prognos om framtida 16ne- och
anstillningsférhéllanden. Exempelvis enligt den internationellt re-
kommenderade redovisningen fér pensioner (1AS 19) ska sdvil till-
gangar som skulder marknadsvirderas. Nir man berdknar skuldsi-
dan s8 anvinder man da prognoser 6ver den framtida l6ne- och pri-
sutvecklingen. Redovisningen enligt 1As ir inte ldmplig f6r den
kommunala sektorn bland annat darfér att man inte far marknads-
virdera tillgdngar i balansrdkningarna. I kommuner och landsting
redovisas tillgdngar till det ldgsta virdet av anskaffningsvirdet och
marknadsvirdet (l4gsta virdets princip). I den kommunala virlden
tryggas ju ocksd pensionerna av beskattningsritten, inte av bokfor-
ingsmissiga tillgdngar i balansrakningen.

2.2 Pensionsatagande och berakning av pensionsreserv enligt
KAP-KL

KollektivAvtalad Pension — KAP-KL — giller frdn och med 1 januari
2006 och ersitter tidigare gillande PFA 98 respektive PFA o1. KAP-KL
giller for arbetstagare som var anstillda den 1 januari 2006 eller dar-
efter. De arbetstagare som inte omfattas av KAP-KL dr de som senast
2005-12-31 beviljats sirskild alderspension enligt PFA, beviljats sir-
skild &lderspension enligt PFA eller fatt ritt till sjukersittning fére
1 januari 2006. Dessa arbetstagare omfattas alltjimt av PFA. Darut6v-
er finns ett fatal arbetstagare som i sin anstéllning fortfarande om-
fattas av PA-KL.

KAP-KL bestér av sdvil avgiftsbestimd som férménsbestdimd pen-
sion. Det 4r endast fér den férménsbestdmda pensionen som pen-
sionsreserv ska beriknas.

Avgiftsbestamd alderspension

Pensionsavgiften fér den avgiftsbestimda dlderspensionen betalas
till den férsakringsgivare som arbetstagaren valt och arbetsgivarens
betalning ska goras senast den 31 mars éret efter aktuellt intjdnan-
dedr2. Nagot ytterligare dtagande finns inte for arbetsgivaren. Berdik-

2. Under perioden 31/12 - 31/3 bokfors detta som en kortfristig skuld i arbetsgiva-
rens balansrikning.
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ning av pensionsreserv for avgiftsbestimd dlderspension dr ddrfor inte
aktuell 3

Férmansbestamda pensioner

De formansbestimda pensioner som arbetsgivaren ska virdera vid
berikning av pensionsreserv ir:

e férmansbestimd &lderspension (FAP) till pensionerade

e livrinta

o sirskild avtalspension

e pension till efterlevande

De aktivas intjinade av en férmansbestimd alderspension sker via en

intjanad livrinta.

Pensionsunderlag

De férmansbestimda pensionerna baseras pa den inkomst som ar-
betstagaren har haft under viss period innan beridkningstidpunkten,
det sd kallade pensionsunderlaget (PU).# PU beridknas pa de fem bis-
ta inkomstéren under de sju forsta av de nio sista ren innan berik-
ningstidpunkten. Den pensionsgrundande 16nen fér respektive ka-
lenderar raknas upp med prisbasbeloppets (PBB) utveckling fram till
berikningstidpunkten fér att fa berdkningsarets penningvirde. PU
utgdr medelvirdet av de fem kalenderdr med de hogsta, med PBB
uppriknade, pensionsgrundande 16nerna.

Formansbestamd alderspension

En arbetstagare har ritt till férmansbestimd &lderspension (FAP)

nir foljande villkor samtidigt dr uppfyllda:

¢ han eller hon avgar fran sin anstillning i pensioneringssyfte
tidigast vid 61 &rs &lder,

¢ har en pensionsgrundande 16n i anstéllningen som under ett
kalenderar 6verstiger 7,5 1BB ("taket”), och

e har ett pensionsunderlag vid berdkningstidpunkten som
Overstiger 7,5 IBB.

3. For den avgiftsbestimda pension/pensionsbehéllning enligt PFA som finns
kvar sedan 1998-99 redogdrs under 2.3.

4. Berdkningstidpunkten ir den tidpunkt som faststéller det PU som ska anvin-
das vid berikning av forménsbestimda pensioner. Berdkningstidpunkt kan till
exempel vara nir arbetstagaren far ritt till sjuk- eller aktivitetsersittning, arbets-
tagaren fyller 65 ar eller anstillningen upphér.
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Exempel pensionsunderlag (PU)

Nedan féljer en beridkning av pensionsunderlaget (PU) f6ér en person
som har arbetat en langre tid i sektorn. D4 anvinds de fem bista av de
sju férsta av de nio sista dren (inklusive aret f6r berdkningstidpunk-
ten). Exemplet byggs sedan pa for att illustrera hur FAP och livrinta
beriiknas i avsnitten om FAP och livrinta. Exemplen ir nigot férenk-
lade och syftar framst till att 6ka férstaelsen.

Pensionsgrund- Prisbas- Upprikningsfaktor ~Uppriknad

ande inkomst  belopp PBB 2010/ inkomst
PBB respektive ar

2002 440 000 37 900 1,127 495 726
2003 450 000 38 600 1,106 497 798
2004 463 000 39 300 1,087 503 056
2005 440 000 39 400 1,084 476 853
2006 460 000 39 700 1,076 494 761
2007 480 000 40 300 1,060 508 586
2008 460 000 41100 1,039 477 908
2009 41900 1,019
2010 42 700 1,000
PU = medel av 5 basta av 7 forsta av 9 sista ar 499 985

Den pensionsgrundade inkomsten respektive ar uppriknas till berak-
ningsérets prisniva, och de fem ar med hégst inkomst (fetade) anvéinds
f6r att berdkna PU. PU blir i detta fall 500 ooo kronor. Det dr enbart den
del som ligger 6ver 7,5 inkomstbasbelopp som ger ritt till férmansbe-
stimd &lderspension/ livranta. Om vi antar att inkomstbasbeloppet ar
2010 = 50000, innebir det att inkomstgriansen gér vid 375 0oo kronor.
Séledes blir den inkomst som genererar férméansbestdmd pension i
detta fall 125 0oo kronor.

I de fall arbetstagaren avgdr utan att gd med férménsbestimd &lder-
spension och har inkomst 6ver "taket” har han eller hon ritt till en
livrinta som betalas ut efter pensionering.

En arbetstagare som fortlépande fram till pensionering fatt sjuk-
ersittning har ocksa ritt till FAp, 4ven om han eller hon avgatt frén
anstéllningen fére 61 ars dlder. Motsvarande géller dven for arbets-
tagare som avgatt med sirskild avtalspension och om pensionsavgift
fortldpande betalas tills han eller hon fyller 65 ar.
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Tabell 1 ¢ Pensionsniva i procent av pensions- Pensionsnivan i FAP ir 55 procent
underlaget fran 65 ars alder av den del av PU som &verstiger
Fodelsear 11'\1/.[61' ian 7,5 (o] ll:/.[.er an 20 o 7’5 och ej éverstiger 20 IBB res-
Ogst 20 188 Ogst 30 188 pektive 27,5 procent f6r PU som
1946 62,50 31,25 Sverstiger 20 och ej verstiger 30
1947 62,14 31,07 1BB. For arbetstagare f6dda mel-
1948 61,79 30,89 0 . .
1949 6143 3071 lan &ren 1947 och 1966 giller hog-
1950 61 :07 30:54 re procenttal, med linjir redu-
1951 60,71 30,36 cering frdn 62,5 respektive 31,25
1952 60,36 30,18 procent, till 55 respektive 27,5
1953 60,00 30,00 procent, beroende pé vilket ar ar-
12:‘; gg’gg ;Z’Zi betstagaren dr f6dd (tabell 1).
1956 5593 00 46 For att arbetstagaren ska fa hel
1957 58.57 29,29 tjanstetidsfaktor krévs 30 anstill-
1958 58,21 29,11 ningsar. Tiden ridknas frdn och
1959 57,86 28,93 med kalenderménaden efter den
1960 57,50 28,75 da arbetstagaren fyller 28 ar och
1961 57,14 28,57 som léngst till 65 ar, dock hogst
1962 56,79 28,39 o .
1963 56 43 2821 30 ar. Om en arbetstagare vid pen-
1964 56,07 28,04 sion har férre 4n 30 anstéllnings-
1965 55,71 27,86 ar reduceras pensionsférménen.
1966 55,36 27,68 Exempelvis vid tio anstillningsér
1967- 55,00 27,50 blir tidsfaktorn 10/30.

I féregéende avtal (PFA) tillgo-
doriknades enbart anstéllningstid frdn och med 1998 vid berdkning
av férmansbestdmd pension. I KAP-KL tillgodoriknas dven anstall-
ningstid fére ar 1998. Tillgodordkning av anstillningstid fore &r 1998
gors for arbetstagaren fran och med &r 2007-o1-02, samtidigt som
avrikning sker av motsvarande f6rmén avseende IPR Gver det sd kal-
lade taket. Tillgodordkningen av tid fére 1998 sker successivt under
den tid som aterstar till personen blir 65 ar.

Nir FAP beriknas ingér i tidsfaktorn all anstillningstid som #r
mojlig fram till den anstillde fyller 65 ar. I de fall tid tillgodoridknas
som tidigare gett en intjanad f6rmén, avriknas virdet av sddan for-
man fran livrintan. Nir det giller 1PR 1997-12-31 avriknas enbart
den del som legat 6ver det s kallade taket.

I de fall en arbetstagare avgér med férménsbestimd élderspension
vid fyllda 61 &r har han/hon ritt att tillgodorikna tjanstetid fram till
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Exempel FAP

Vi utgar ifran det tidigare beriknade PU och berdknar virdet pd den
férmansbestdmda dlderspensionen. D3 behdver vi uppgift om nir pen-
sionstagaren dr f6dd och antalet anstéllningsér. Personen ir f6dd 1950
och har arbetat i sektorn sedan 1980 och fyller 65 ar 2015. Pensionsfér-
manen utgdr sedan en viss procent av det beriknade pu. Fér FAP ir
pensionsnivan 61,07 procent fér en person f6dd 1950 i intervallet mel-
lan 7,5 och 20 1BB. I vart exempel blir berdknad pensionsférmanen
fran 65 ar.

0,6107 x 125000 = 76 338 kr/ar d& hon har hel tidsfaktor, det vill siga
har arbetat minst 30 &r.

Personen i exemplet har dock inte ritt till FAp férrian som tidigast vid
61 ars pensionsalder.

65 ar. Pensionen reduceras i sddana fall med o,4 procent per ménad
fram till dess att personen ir 65 ar, eftersom uttaget goérs i fortid.

I pensionsskuldsberikningen kalkylerar vi med ett normalt pen-
sionsintjanande till 65 &r.

Berikning av pensionsreserv enligt FAP gors niir arbetstagaren avgar
fran sin anstillning med FAP, det vill séiga gr direkt i pension. Det ir

saledes den del av skulden som avser pensionerade fore detta anstill-
da som virderats enligt FAP-principer.

2.2.2 Livranta

Fér en arbetstagare som har en pensionsgrundande 16n i anstill-
ningen som Sverstiger 7,5 IBB nagot ar och vars pensionsunderlag
vid berdkningstidpunkten hos arbetsgivaren 6verstiger 7,5 1BB be-
raknas en livrinta.>

Livrianta berdknas:

o dels f6r de arbetstagare som slutar sin anstillning utan ritt till
FAP, och

o dels for att berdkna det dtagande som arbetsgivaren har gent-
emot de anstillda som &r i tjinst, vilket sker vid varje kalender-
arskifte frdn och med 2007-12-31.

5. I de fall han/hon inte har ritt till FAp.
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Exempel Intjdnad livrinta o7o101

Personen har arbetat i kommunen sedan 1980, dr f6dd 1950 och har sé-
ledes en pensionsniva o0,6107 av pu. Men vid berdkning av Intjanad
livranta o7o1o1 far man bara tillgodorikna tid fran 1998. Intjanad tid
fér Intjanad livranta oyoror dr 1998-2006, det vill siga nio ar.

Intjanad livrinta 070101 = 9/30 x 0,6107 X 125000 = 22 9ot kr/ar fran 65
ars alder.

Om verksamheten helt skulle upphora vid en viss tidpunkt dr sum-
man av de hittills intjanade livrintorna det dtagande som kommu-
nen eller landstinget har f6r de aktiva. Dirtill kommer redan bevil-
jade férménsbestimda &lderspensioner och livrantor.

Livrintan dr oantastbar frdn och med 2007-o1-o1. Vid den tid-
punkten ska en intjinad livranta beriknas for alla arbetstagare som
omfattas av KAP-KL och har en inkomst &ver 7,5 1BB. I livrintan
o7oror ingér tid fran 1998 till 2006, vilket innebér att arbetstagaren
hégst kan ha en ett intjinande av nio &r och sdledes maximalt ett in-
tjanande av 9/30 ganger PU multiplicerat med férménsnivén (se ru-
tan Exempel intjdnad livrdnta oyoror ovan).

Frén 2007-12-31 sker vid varje kalenderarskifte en livranteberik-
ning Vid varje sddan livrinteberikning jimférs den nya livrintan
med livriantan vid foregdende kalenderarskifte (uppriknad med
PBB) och den livrinta med det hégsta beloppet blir den livrinta som
intjanats. Den intjinande livrintan 2007-o1-o1 laggs till kalenderars-
beridknad livrianta.

Vid berikning av livrinta beaktas arbetstagarens faktiska anstill-
ningstid frdn 2007-o01-02 i férhéllande till den méjliga sammantag-
na anstillningstiden till dess han eller hon fyller 65 ar. Denna kvot
multipliceras med det kalkylerade virdet pd den formansbestimda
alderspensionen som hade gillt om den anstillde varit 65 ar (se ru-
tan Exemplet livrdinta efter 2007-or-o1 pa nésta sida).

For de som bérjar sin anstillning/sitt intjainande efter 2007 bety-
der det att en person som &r anstélld vid 28 &r har méjlighet att ar-
beta 37 4r innan han uppnér pensionsaldern, 65 &r. Dirmed tjénar
han/hon genom livrintan in 1/37 av pensionen per ar, medan en
person som borjar vid 35 ars dlder tjanar in 1/30 av pensionen per ar.
Metoden som tillimpas &r linjirt intjinande vilket innebir att det
intjinade beloppet arligen okar férutom med intjanad tid ocksd
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Exemplet livrinta efter 2007-01-01

Vi fortsitter med exemplet. Personen har arbetat i kommunen fore
1998 och dirfor tjanat in en intjinad pensionsritt (1pr) for
anstillningstiden fram till 1997-12-31. Hon hade dock inte inkomster
over "taket” under den tiden. Den intjdnade 1PR = 15000 kr/ar, ingen
PR Over formanstaket.

I den F&p vid 65 4r som denna livrinteberikning grundar sig pé ingar
all tid; sdvl arbetad tid fore som efter 1998 liksom mojlig tid fram till
65 &r. Intjinandet efter 2007-o01-o1 sker linjirt och baseras pa tiden tills
personen fyller 65 ar.

Vid beridkning av livrinta ska man ridkna anstillningstiden efter 2007-
or-or dividerat med den sammantagna anstéllningstiden frén r 2007
till personen fyller 65 ar. Vid livrinteberdkningen 2008-12-31 har perso-
nen arbetat tva ar frdn 2007-01-02 och har sex ér kvar till 65 ar.

Det nya intjinandet dr 2/(2+6) x (30/30) x (76 338-22 go1) = 13359
kr/ar. Det blir hel tidsfaktor (30/30) nir hon fér rikna tid fore 1998 i
tjanstetidsfaktorn for r&p. Eftersom tiden da den intjanade livrintan
o7oror intjanades ingér i den tillgodoriknade tiden riknas livrantefér-
maénen bort frdn pensionen som tjanas in. Om personen hade haft ipr
over tak skulle 4ven denna riknas bort.

Far att f4 den sammanlagda pensionsférménen 2008-12-31 far man se-
dan lidgga ihop intjdnad 1PR, Intjinad livrinta o7oror samt den kalenderars-
beriknade livrintan 081231. I detta fall blir det 15000 + 22 go1 + 13359 =
51260 kr/ &r som hittills r intjanat.

(I exemplet anviinds for enkelhetens skull FAp-formdnen fran tidigare
exempel — egentligen ska ett nytt pU berdknas utifrdn nya inkomstdr och
berdkningsdrets pris och inkomstbelopp. I exemplet bortses dven frdn index-
upprékningen.)

med 6kat pensionsunderlag dven f6r tidigare intjinade &r. Pen-
sionsreserven ir dirfor virderad efter faktiskt intjanande till dagens
l6neniva.

Aven f6r sjukforsikringsfall, dir pensionsavgift betalats genom
avgiftsbefrielseforsidkringen beridknas en intjanad livrinta om de
uppfyller villkoren for denna f6rman.
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Livrianteberakningen utgor som regel grunden f6r berdkningen av
pensionsreserven for den hittills intjanade pensionen f6r anstéllda
(dven sjukférsikringsfall). Berikning som grundar sig pa FAP gors

forst da arbetstagaren gar i pension. Om arbetstagaren gér i pension
vid 65 ars alder (efter 2011) iir FAP och livrinteberikningen identiska
vid sddan tidpunkt.

2.2.3 Sarskild avtalspension

Sarskild avtalspension (SAP) finns i tvd former: 6verenskommelse
om sirskild avtalspension och ritt till sdrskild avtalspension fér ar-
betstagare inom riaddningstjansten.

Overenskommelse om siirskild avtalspension

Overenskommelse om sirskild avtalspension (SAP-0) kan triffas
mellan en arbetsgivare och en arbetstagare. Sddan 6verenskommel-
se kan avse sdvil hel som partiell sAp-0. Hel saAP-0 kan betalas ut till
dess arbetstagaren fyller 65 &r, partiell sAP-O kan betalas ut lingre,
dock liangst till dess arbetstagaren fyller 67 &r.

Pensionsreserv for SAP-0 ska beriknas nir en 6verenskommelse fore-

ligger.

Ett alternativ till denna princip 4r att generellt anta att en viss an-
del av arbetstagarna kommer att erbjudas sAP-0. Det framstar emel-
lertid som en mindre 1dmplig 16sning inte minst med tanke p3 att
det reformerade allménna pensionssystemet utgar fran livsinkomst-
principen, vilket innebir att inkomsten under hela den forvirvsak-
tiva perioden paverkar pensionen. Ersittning i form av sAP-0 rik-
nas inte in i inkomstunderlaget for allmén pension.

Sdrskild avtalspension for arbetstagare inom rdaddningstjiansten

Arbetstagare med anstillning inom riddningstjinsten med huvud-
saklig tjanstgoring i utryckningsstyrka har ritt till sirskild avtals-
pension for arbetstagare inom riddningstjinsten (SAP-R), tidigast
fran 58 &rs alder. For sddan ritt krivs att arbetstagaren vid avging-
en fran anstéllningen tillhért raddningstjdnsten under minst 30 ar,
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varav 25 av dessa ar fullgjorts i utryckningsstyrkan. Pensionsnivén i
SAP-R 4r 73,5 procent av PU upp till 7,5 1BB. For inkomster dér6ver
giller sasmma pensionsniva som i FAP (se tabell 1 p& sidan 14).

Den genomsnittliga pensionsadldern fér anstillda inom radd-
ningstjansten dr idag knappt 60 ar. Det nya allmdnna pensionssyste-
met som bygger pa livsinkomstprincipen kommer troligen att inne-
bira langre férvirvsaktivitet. Darfor ar det vid beridkning av pen-
sionsreserv rimligt att anta att SAP-R utbetalas mellan 60 och 65 ar.

For arbetstagare inom raddningstjinsten som uppfyller kraven f6r
ratt till sap-r ska pensionsreserv beridknas, som om sap-r betalas ut
fran 60 ars alder. sapr-r berdknas utifran att formanen borjar intjanas
tidigast vid 28 4rs dlder. sap-r ir helt antastbar till dess att pensionen
borjar betalas ut. Det innebir att en arbetstagare som avslutar sin an-

stillning innan han eller hon gér i pension inte har nagon intjanad
sap-Rr. Statistik over avgangna fran riddningstjinsten visar pa att det i
pensionsskuldsberdkningen &r limpligt att anta att avgangssannolik-
heten &r 1,5 procent per ar.

De antaganden som hir rekommenderas kan i de fall det finns fak-
tisk kunskap angdende arbetstagarna ersittas med dessa uppgifter.

2.2.4 Pension till efterlevande

Nir en arbetstagare avlider kan dennes efterlevande kan ha ritt till
pension; dels till efterlevande vuxen och dels till efterlevande barn.
Bada formerna dr f6rmansbestdmda och betalas ut under en begrin-
sad period.

Berikning av pensionsreserv for pension till efterlevande gors i fore-

kommande fall nir en arbetstagare har avlidit.

2.2.5 Overgangsbestimmelser m m enligt KAP-KL

KAP-KL innehdller évergdngsbestimmelser. En av dessa avser sam-
manvigt basbelopp och giller fér arbetstagare som gir i pension
aren 2007-2011. I huvudsak innebér den att 6vergdngen fran det f6r-
héjda prisbasbeloppet till inkomstbasbeloppet som griansvirde fér
FAP, SAP-R och pension till efterlevande sker stegvis.
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Tabell 2 ¢ Sammanvagt basbelopp, stegvis 6vergang fran det forhjda prisbasbe-
loppet till inkomstbasbeloppet, andel vid berakningstidpunkten

Avgangsar Andel av
forhojda prisbasbeloppet  inkomstbasbeloppet
2007 5/6 1/6
2008 4/6 2/6
2009 3/6 3/6
2010 2/6 4/6
2011 1/6 5/6
2012 6/6

For de arbetstagare som fyller 65 &r under dren 2007—2011 ska vid
pensionsskuldsberikning som griansvirde vid livrinteberdkningen
tillimpas det sammanvigda basbeloppet det &r d& personen fyller 65
ar. (I en livranteberikning som gors 2008 f6r en person som blir 65
ar 2011 ska sdledes anvindas ett sammanvigt basbelopp med 1/6
FPBB 5/6 1BB). | 6vrigt berdknas pensionsreserven utifran hogsta in-
tjanad livrinta.6

I den mén arbetstagare viljer att ga i pension fére 65 r, under aren
2007-2011, kan denna beridkning innebira en underskattning av pen-
sionsreserven, eftersom arbetstagaren far en lagre inkomstgrins 4n
vid 65 ar. Nir en arbetstagare under dessa 6vergéngsar gar i pension
fore 65 4r med FAP 6kar pensionsreserven dirfér mer dn férvintat.
Eftersom statistik visar att det dr f& arbetstagare som hitintills gatt
i pension med KAP/FAP f&re 65 8r, har vi valt att inte komplicera be-
rakningen med speciella tilligg under en kort 6vergdngstid.

Fore &r 2013 har de arbetstagare som gar i pension dven mojlighet
att fa en alternativberdkning enligt PFA:s regler och utan tillgo-
dorikning av tid fére 1998. I de fall arbetstagaren har en hog 1PR kan
det vara det bista alternativet. Detta bedoms dock enbart ha mer
marginella effekter och behover inte beaktas i pensionsreservsbe-
rakningen.

Virdet av pensionsreserven ska for de aktiva grundas pa den hogsta
arliga livranteberikning som gjorts per formanstagare. For de argéng-

ar som omfattas av overgangsreglerna i kap-KL ska dock en berdkning
av livridnta som beaktar 6vergangsbestimmelserna om sammanvigt
basbelopp anvindas vid beridkning av pensionsskulden.

6. Denna berikning gérs i samband med berikningen av pensionsreserv. Fér be-
rikning av oantastbar livrinta giller den sedvanliga berdkningen med inkomst-
grinsen 7,5 IBB enligt livrinteberidkning.
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2.3 Pensionsatagande enligt PFA och dldre bestammelser

2.3.1 Pensionsataganden enligt PA-KL

Pensionsétaganden enligt PA-KL och dldre pensionsbestimmelser ar
dlderspension, visstidspension, sjukpension, livrinta och efterlevan-
depension.

De flesta av pensionsidtagandena enligt PA-KL och #ldre pen-
sionsbestimmelser avser idag redan pensionerade ("aktuella pen-
sionsfall”). Det finns dock en del personer som fortfarande omfat-
tas av PA-KL pa grund av sjukersittning och arbetstagare som har av-
gatt med PA-KL livrinta fore &r 1998 och dnnu inte fyllt 65 ar.

Vid 6vergéngen frin pensionsavtalet PA-KL till PFA har en intjan-
ad pensionsritt berdknats som om alla anstéllningar hos kommunal
arbetsgivare avslutats 1997-12-31. Sddan intjinad pensionsritt dr oan-
tastbar.

2.3.2 Pensionsataganden enligt PFA

Pensionsitagande enligt PFA ir avgiftsbaserad dlderspension, indivi-
duell del, intjinad pensionsritt 1997-12-31, kompletterande alders-
pension, sdrskild dlderspension fore 65 ars dlder och efterlevande-
pension.

Intjénad pensionsritt 1997-12-31

Intjinad pensionritt (IPR) motsvarar den livrianta eller den kom-
pletteringspension som en arbetstagare anses ha tjanat in 1997-12-31
enligt det tidigare pensionsavtalet PA-KL, med hinsyn till vissa for-
andringar avseende pensioneringsperiod och efterlevande pension.
IPR dr faststilld f6r alla arbetstagare som var anstéllda 1997-12-31 och
som omfattades av PFA 1998-o1-o1. Intjinad pensionsritt kan omrik-
nas férsakringsmissigt, enligt de grunder som Pensionsnimnden
faststillt, till en temporir pension intill 65 ars dlder eller till en an-
nan begynnelseélder dn 65 ar.

Avgiftsbestdmd dlderspension — individuell del

F6r PFA finns ett mindre dtagande kvar avseende den avgiftsbestim-
da pensionen; pensionsbehéllning for dren 1998 och 1999 dé arbets-
givaren hade moijlighet att skuldféra den avgiftsbestdmda pension-
en. Pensionsbehdllningen uppriknas i sddant fall med statsléne-
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rantan, vilken de senaste dren mirkbart Sverstigit inldningsrantan.
Arbetsgivaren har mojlighet att betala ut sddan pensionsbehallning
till och med &r 2010 i form av pensionsavgift for avgiftsbestamd &l-
derspension.

Det dr fa kommuner och landsting som har kvar detta atagande. I
de fall detta dtagande kvarstar féreslas att det nu ska beridknas som
det virde som pensionsbehallningen har fér den anstillde, det vill
sidga avsatt belopp uppriknat med statslanerintan. Nagon nuvirdes-
beridkning ir inte aktuell att géra for detta dtagande. Det dr en for-
dndring och férenkling gentemot tidigare riktlinjer (P-finken 2000)
da det gjordes en omrikning till en férmansbestimd pension och en
nuvirdesberikning dartill.

Kompletterande dlderspension

Den kompletterande dlderspensionen (KAP) enligt PFA ersitts ge-
nom KAP-KL med férmansbestimd dlderspension (FAP) och livrin-
ta. De arbetstagare som av sirskild anledning fortfarande ska omfat-
tas av PFA ar f&. [ princip alla arbetstagare som ir anstillda den 1 ja-
nuari 2006 omfattas av KAP-KL. Arbetstagare som fére 2006 bevil-
jats sirskild alderspension enligt PFA eller som fatt ritt till sjuker-
sittning fére &r 2006 fortsitter alltjaimt att omfattas av PFA och om-
fattas inte av KAP-KL.

De arbetstagare som har haft inkomster 6ver inkomstgriansen for
ritt till KAp enligt PFA ( 7,5 FPBB) men under inkomstgrinsen far
FAP (7,5 1BB) har inte ritt till FAp enligt KAP-KL. Eftersom KAP un-
der bestdende anstillning enligt PFA 4r en antastbar f6rman, finns
inte ndgon intjinad pensionsférman att ta hinsyn till f6r dessa ar-
betstagare.” Nagon pensionsskuldsberikning avseende kAP enligt
PFA behovs dirfor inte.

For de arbetstagare som avgatt fran sin anstillning fore 2006 och dir-

f6r har en oantastbar kAp kommer liksom tidigare en pensionsreserv
att beridknas.

Sarskild alderspension

I pFA finns bestimmelser om sirskild &lderspension foére 65 ars al-
der som ger arbetstagare inom riddningstjinsten ritt att g med sa-
dan pension redan vid 58 &rs dlder. Den absoluta majoriteten anstill-

7. I P-finken 2000 gjordes det ett avdrag av 2 procent vid pensionsskuldberikning-
en fér KAP pa grund av antastbarheten.
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da inom riddningstjinsten omfattas numera av KAP-KL och i KAP-
KL finns motsvarande bestimmelser f6r raddningstjansten.

For arbetstagare som under pra tid redan avgatt med sirskild alders-

pension beridknas dock en pensionsreserv.

Det dr i praktiken & aktiva arbetstagare som har ritt till pension en-
ligt PA-KL eller PFA, d& de flesta omfattas av KAP-KL. Inga arbetstag-
are nyanstills pa de dldre pensionsavtalen.

2.4 Betalningsansvar och kostnadsbidrag eller finansiellt
bidrag till pensionsreserv

Den allminna principen ér att den arbetsgivare, hos vilken arbets-
tagaren dr anstilld, dd han/hon gér i pension &r ansvarig fér utbe-
talningen avseende den pension arbetstagaren tjinade in under
denna anstillning. Tidigare arbetsgivare belastas med kostnaderna
for det pensionsintjinande som skett d& de var arbetsgivare.

For yrkesaktiva dr den arbetsgivare som har personen anstilld an-
svarig for pensionsdtagandet, men fran beriknat pensionsbelopp
ska i féorekommande fall avriknas finansiellt bidrag som en annan
arbetsgivare svarar f6r. Aktuella typer av finansiella bidrag 4r; med-
ford pensionsritt i form av livrinta eller fribrev eller intjinad pen-
sionsritt; férsakring hos forsidkringsbolag8 samt kostnadsbidrag vid
huvudmannaskapsférindringar med mera. De finansiella bidragen
reducerar pensionsskulden hos den aktuella arbetsgivaren, vilket
motsvaras av en pensionsskuld hos den tidigare arbetsgivaren.

For den intjanande pensionsritten 1997-12-31 giller att den kom-
munala arbetsgivare hos vilken f6rménstagaren var anstilld 19g7-12-
31 har betalningsansvaret. [ den mén det finns intjinad livranta/fri-
brev eller dylikt frdn annan arbetsgivare an kommun eller landsting
ska detta anvindas som finansiellt bidrag.

Kostnadsbidrag vid huvudmannaskapsforandringar mm

Med anledning av "sista hands”-ansvaret som radde fére 1998 har
det gjorts reglering av betalningsansvaret fér pensionskostnader vid
personal6vergdngar exempelvis i samband med huvudmannaskaps-
foérandringar. Det har traffats 6verenskommelser dels mellan staten

8. Detta giller den forsikring som man kunde ha fére 1963, SKP fribrev.
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och kommunférbunden, dels mellan Kommun- och Landstingsfor-
bunden, om sa kallade kostnadsbidrag. Enligt dessa dverenskom-
melser ersattes "sista hands”-ansvaret med principen att respektive
arbetsgivaren svarar for sin del av framtida pensionsutbetalningar i
forhallande till pensionsgrundade tid hos respektive arbetsgivare
fore huvudmannaskapsforandringen. Till f6ljd av att "sista hands”-
ansvaret avskaffades frdn och med 1998 bortféll behovet att reglera
betalningsansvaret vid huvudmannaskapsforiandringar som sker ef -
ter 1998-o1-0I.

Nuvirdet av det kostnadsbidrag som tidigare arbetsgivare ska sva-
ra for enligt gjorda 6verenskommelser utgor en skuld f6r dessa och
ska dras ifrdn den nuvarande arbetsgivarens skuld.

2.5 Vardesdkring av pensionsformanerna

Enligt de centrala protokollsanteckningarna till KAP-KL 4r pensions-
dtaganden i kommuner och landsting virdesikrade. Den virdesik-
ring som normalt tillimpas &r att férménen riknas upp med prisbas-
beloppet. Detta giller sévil innan som efter att pensionen bérjar ut-
betalas.

Ett sirfall 4r den intjdnade pensionsritten 1997-12-31 enligt PFA.
Denna uppriknas med inkomstbasbeloppet fére pensionen borjar
betalas ut och med prisbasbeloppet direfter. Den intjinade pen-
sionsritten ir idag den dominerande skulden. Lejonparten av 1PR
ror fortfarande aktiva och virdesikras f6ljaktligen med inkomstbas-
beloppet.

F6r ndgra mindre dtaganden i form av livrantor som tjinats in fore
1998 giller att virdesikring forst borjar ske i och med utbetalning
eller d& individen fyller 65 &r.



3. Forsakringstekniska antaganden

Till grund fér berdkning av pensionsskulden ligger den intjanade
pensionsférménen och sé kallade férsikringstekniska antaganden.
Fér de férménsbestimda pensionerna, utom pension till efterlevan-
de och sap, handlar det om livsvarig pension. Det 4r dirfor av stor
vikt vilket antagande som gérs angdende livslingd. En persons for-
vintade dterstdende livsldngd hirleds utifrén ett dédlighetsantagan-
de.

Pensionsreserven ir som tidigare nimnts nuvirdet av de framtida
pensionsutbetalningarna. Vid nuvirdesberidkningen anvinds en kal-
kylranta. Ju hogre kalkylranta (framtida avkastning) som antas desto
lagre blir pensionsskulden och vice versa. Dodlighetsantagande och
antagen kalkylrinta dr de helt dominerande faktorerna som avgér
pensionsskuldens storlek.

3.1 Dodlighetsantagande

Den férvintade dterstdende livslingden dr hogre f6r kvinnor dn fér
min. Det dr darfor nodvindigt att berdkningen gérs med olika livs-
laingdsantaganden f6r mén och kvinnor, vilket medfér en hogre
pensionsskuld for kvinnor vid i 6vrigt jaimférbara forhallanden. Be-
rakningar 6ver den framtida livslaingden skulle i princip kunna go-
ras pé sektorns eget foérsiakringskollektiv.

I denna &versyn, RIPS 07, f6reslés liksom i féregdende P-fink att
kommuner och landsting tillimpar de nationella kénsspecifika dd-
lighetsantaganden for tjinstepensionskollektivet som Finansinspek-
tionen féreskriver. De antaganden som rekommenderats till och
med 2006 foljer Finansinspektionens anvisningar FFFS 2001:13, vil-
ket innebar parametrar enligt de riktlinjer som lades fram 1994 (den
sd kallade Pg4). Tabell 3 visar for-
vantad aterstdende 1iV515ngd for Tabell 3 o Livslangd enligt P94 i P-finken 2000

. . . . o
mién och kvinnor i olika &ldrar en- Alder Forvintad aterstaende livslingd

ligt det antagandet. Man Kvinna
Finansinspektionen har under g, 310 359
véren 2007 presenterat ett forslag g5 18,1 224

till ny foreskrift enligt Tryggande- 80 83 113
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Tabell 4 ¢ Férvantad livslangd for samtliga ge- grunderna. Till grund for det nya
nerationer enligt DUS 06 dédlighetsantagandet ligger den nu
Alder Forvintad aterstiende livslingd aktuella utredning som férsikrings-
Man Kvinna tekniska forskningsnimnden har

50 337 369 gjort 6ver hela tjanstepensionskol-

gg ng f?} lektivet (DUS 06). Den foreslagna

foreskriften innehaller tva model-

ler for dodlighetsantagande; i for-
sta hand rekommenderades en modell med generationsdédlighet
och i andra hand en mer férenklad variant av denna. Ansatsen med
generationsdodlighet dr att den férvintade livslingden vid en spe-
cifik 8lder varierar mellan generationerna och modellen tar ddrmed
hinsyn till framtida férdndringar av dédligheten. Den férenklade
varianten dr uttryckt pa liknande sitt som den som anvinds i den ti-
digare foreskriften och bygger pé genomsnittet for alla generatio-
ner. En férdndring jamfort med tidigare modell 4r att Finansinspek-
tionen har tagit bort sdkerhetsmarginalen i dessa bedomningar och
siktar nu pa att komma helt ritt. Istdllet har man okat de féreskriv-
na sikerhetsbelastningarna pé kapitalvirdet.

Tabell 4 visar den férenklade variantens forvintade aterstdende
livstid konsuppdelat. Den kan jamforas med den féregdende rekom-
mendationen i tabell 3. Det handlar om en 6kad livslangd framst fér
min. Diaremot antas de dldsta kvinnorna inte fa ndgon okad livs-
langd. I tabell 5ser vi den férvintade dterstdende livslangden vid 65

ars alder, f6r personer fodda under

Tabell 5 o Fsrvintad sterstaende livslingd en-  olika rtionden. Ovriga parametrar
ligt generationsmodell vid &ldern 65 ar, DUS06 som ingdr i generationsmodellen
(FFFS 2007:24) finnsi bilaga 1, tabell A. Det #r tyd-
Kohort Mién  Kvinnor ligt att det ir bland de yngre ge-
Nuvarande antaganden (p94) 18,1 22,4 nerationerna som livslingden ¢kat
Nya allménna antaganden 20,2 231 mest och sirskilt for min.
10-tal 16,0 19,9 Efter att forslaget remissbehand-
20-tal 16,7 20,5 lats beslot Finansinspektionen att
30-tal 184 21,9 enbart rekommendera generations-
ggj:: ;g’g 222 modellen d4 den bittre tar hinsyn
60-tal 216 24,1 till den framtida utvecklingen av
70-tal 26 245 dodligheten. Remissinstanserna var
80-tal 235 245 positiva till den ndgot mer kompli-
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cerade generationsmodellen.

Finansinspektionen fattade den 12 november 2007 beslut om den
nya féreskriften f6r tryggandegrunderna (FFFS 2007:24). Foreskrif-
ten trider i kraft 4r 2008 men tidigare tillimpning uppmuntras.

Kommuner och landsting rekommenderas att tillimpa de nya livs-
langdsantagandena fran 2007.

Antagandet om en lingre livslingd innebér att pensionsskulden
kommer att 6ka. Uppskattningsvis kommer de nya livslingdsanta-
gandena innebira en skuldokning pé 2-10 procent i kommuner och
landsting.

3.2 Kalkylranta

For narvarande anvinds den reala kalkylrintan 2,5 procent vid be-
rakningen av kommuners och landstings pensionsskuld. Denna rin-
teniva kan anses férenlig med en nominell 1dang marknadsrinta pé
3,5-5,5 procent.

[ P-finken 2000 angavs att kommuner och landsting ska félja Fi-
nansinspektionens foreskrift om férsidkringstekniska grunder att
tillaimpas vid beridkning av kapitalvirde enligt 3 § (1967: 531) i lagen
om tryggande av pensionsutfistelser med mera. Dessa sa kallade
Tryggandegrunder anvinds fér pensionsférméner som bolag 4r an-
svariga for och ér en foérutsittning for att kunna gora skatteavdrag
for pensionskostnaden. Den hégsta tilldtna kalkylrantan for reala
ataganden har enligt Finansinspektionens foreskrift legat of6rind-
rad, pa 3 procent, sedan 1999. Mot bakgrund av rinteldget och efter
samréd med finansinspektionen rekommenderade férbundet hos-
ten 2006 att kalkylrdntan skulle sénkas till 2,5 procent f6r kommu-
ner och landsting.

Det finns goda argument fér att kommunsektorn sjélv fortsitt-
ningsvis ska bestimma en lamplig diskonteringsrinta for pensions-
skulden. Med en sirprigel som skattefinansierad sektor behover
kommuner och landsting inte f6lja Tryggandegrunderna¥, dels fér
att mojligheten till skatteavdrag saknas och dels for att pensioner-
na tryggas med beskattningsritten. Kalkylrintan anvinds enbart for
att gora en rimlig pensionsskuldsberikning. En fordel med att sek-
torn bestimmer kalkylrintan &r att denna kan anpassas till den
kommunala sektorns behov av stabilitet, transparens och begriplig-

9. Finansinspektionen har évervakningsansvar dver finansiella féretag. Diremot
har man inget ansvar eller ngon uppf6ljning dver bolag eller den kommunala
sektorn.
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het. Vi féreslér darfor att kommuner och landsting anvinder den
hir foéreslagna kalkylrintan vid nuvirdesberdkningen av pensions-
atagandet.

Nuvirdesberikningen &r ett sitt att beskriva hur mycket arbets-
givaren behover sitta av idag for att garantera det framtida dtagan-
det. En rimlig avkastning kan illustreras av en likvid lang rinta som
ger en riskfri avkastning. Om till exempel en arbetsgivare placerar
de avsatta medlen i en ldng siker placering s& har denne tillgéng till
de medel som behovs fér utbetalningen dd den blir aktuell. En
lamplig utgdngspunkt for en nominell rinta 4r den tiodriga statsob-
ligationsriantan, vilket dr en lng riskfri rinta som béde &r likvid och
allmint kind.10

Eftersom pensionstagandets virde arligen riknas upp med pris-
basbelopp (alternativt inkomstbasbelopp) ska den nominella kalkyl-
rantan vid diskontering reduceras med en antagen arlig uppriakning.
Upprikningen varierar med olika dtaganden:

o Pensionerna intjinade efter 1998 4r virdesikrade med pris-
basbeloppet.

¢ Den intjinade pensionsritten per 1997-12-31 dr uppriknas med
inkomstbasbeloppet fére pension, direfter med prisbasbelopp.

o Livrintor enligt PA-KL och &ldre avtal dr virdesikrade forst

efter pension. Men dessa livrantor kan vid dteranstéllning i

sektorn efter begiran virdesikras med PBB.

Forméner intjinande efter 1998 och utgdende pensioner virdesik-
ras med prisbasbeloppet. Eftersom det rér sig om 1dnga ataganden
ir det relevant att reducera den nominella rintan med prisbasbelop-
pets forviantade utveckling pa 1ang sikt. I och med att riksbanken
har ett inflationsmaél pé 2 + 1 procent ir det naturligt att anvéinda 2
procent som antagen arlig virdesikring. Eftersom inflationsmaélet
har ett intervall £ 1 procent finner vi det lampligt att ha det som in-
tervall inom vilket rintan far variera. | dag ar sektorns reala kalkyl-
rinta 2,5 procent, nominellt 4,5 procent. Om marknadsrantan héller
sig inom intervallet 2,5 + 2 +1 procent, det vill siga 3,5-5,5 procent,
ligger kalkylrantan still.

10. En annan vinkel pd en lamplig kalkylrinta dr att kommuner och landsting kan
l&na internt f6r andra investeringar med hjilp av dessa medel och pa s3 sitt slippa
ta upp 1&n pd marknaden. Nir vi 18nar internt brukar vi kostnadsdebitera en in-
ternrinta. Den rekommenderade internrintan #r kopplad till den langa statsobli-
gationsriantan.
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Det ar viktigt att kalkylrdntan dr rimlig, men inte alltfor rorlig/vo-
latil. Det 4r ocksé angeldget att den dr férutsigbar och inte manipu-
lerbar. Fér att uppna stabilitet féreslds en handlingsregel som siger
att den reala kalkylrintan endast ska dndras nir ett rullande femérs-
genomsnitt av den l&nga marknadsrintan hamnar utanfor det fore-
slagna intervallet. Nir rinteldget dr sddant att kalkylrintan gar utan-
for intervallet ska det fattas beslut om ny kalkylrinta. Eftersom rén-
tan maits som rullande femarsgenomsnitt bor framforhallningen
kunna vara god och beslut om #ndrad kalkylrinta kommer inte som
en dverraskning.

Det pensionsadtagande som riknas upp med inkomstutvecklingen
borde nuvirdesberiknas med en lagre real kalkylrinta pé grund av
den starkare virdeupprikningen. Det dr normalt att inkomsterna
okar mer 4n priserna i ekonomin. Enligt foregdende rekommenda-
tion 6ver pensionsskuldsberikning i kommuner och landsting har
samma kalkylranta anvénts f6r virdesikrade dtaganden oavsett form
av virdesdkring. Det ir inte ett helt rittvisande sitt att beridkna
pensionsskulden.

Det finns séledes skil som talar f6r att anvinda en ligre kalkylrin-
ta eller kalkylridntan noll for den del som &r virdesikrat med 1BB ef-
tersom det ger en mer sann berdkning av pensionsskulden. Det ger
dven en stabilitet och enkelhet.!! En nollrinta innebér i s fall att
pensionsskulden blir storre dn vid tidigare berdkning, eftersom det
i praktiken inte gors ndgon nuvirdesberdkning av denna del av &ta-
gandet. Det dr for de fortfarande yrkesaktiva (de som 4dnnu inte ta-
git ut pension) som IPR uppriknas med 1BB. Idag svarar dessa for un-
gefir halva skulden fore 1998. I grova drag skulle denna del av skul-
den 6ka med cirka 20 procent om kalkylrintan sinks fran 2,5 pro-
cent till noll procent. Raknat i miljarder kronor handlar det om i
storleksordningen 30 miljarder kronor i kommuner och landsting
sammantaget.

En f6érandring av kalkylrintan innebér att den intjinade pensions-
skulden fore 1998 (ansvarsforbindelsen) i ett slag 6kar med cirka 10
procent. Nagon 6kning av det framtida dtagandet i form av mer pen-

11. Kalkylrdnta pé noll 4r en férenkling dd inkomstbasbeloppet de facto har haft
en nagot ligre 6kningstakt dn den 1dnga marknadsrintan. Vad som ir en klok pro-
gnos, avseende den langsiktiga skillnaden i sikra rintan och inkomstutvecklingen
ir inte sjilvklart. Det forefaller rimligt att inte nuvirdesberikna ett dtagande
som 6kar i takt med inkomstutvecklingen i ekonomin. En nollrinta har férdelen
av att vara begriplig och att den kan ligga fast, vilket innebir att vi kan undvika
omvirderingar av skulden.
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sionsutbetalningar blir det emellertid inte. Med den kommunala re-
dovisningslagens regel om blandad modell blir det heller ingen for-
andring av kostnaderna i resultatrikningen av en sdan férindring.
Vi anser dock att sjidlva berdkningen av skulden skulle bli mer rétt-
visande. Vi foreslar darfor att den intjinande pensionsritten (IPR
1997-12-31) innan pensionsfall nuvirdesberiknas med kalkylrintan
o procent.

De ildre livrintor som inte dr virdesikrade fére 65 ar, bér nu-
virdesberiknas med en hogre kalkylridnta (nominell rinta). Det dr
dock vanligt att PA-KL livrintor pé begiran paférs en virdesikring i
efterskott, denna méjlighet finns till och med 2010 i det nya avtalet.
Den nominella rintan beridknas som den reala kalkylrintan + infla-
tionsprognosen, det vill siga 2,5 + 2 = 4,5 procent.

Sammantaget foreslar vi att vid nuvirdesberdkning ska:

1. For dtaganden som virdesikras med pPBB ska den reala kalkyl-
rantan, for nirvarande 2,5 procent anvindas

2. F6r taganden som virdesikras med 1BB ska kalkylrintan vara
noll procent.

3. For dtaganden som inte ar virdesikrade ska den nominella kal-
kylriantan, for ndrvarande 4,5 procent anvindas.

3.3 Sakerhets- och omkostnadsbelastningar

Kommuner och landsting betalar inte ndgon avkastningsskatt nir
pensionsskulden bokférs i egen balansrikning. Det ér inte sannolikt
att kommuner och landsting gér i konkurs eller upphor som arbets-
givare. Det dr darfér inte nédviandigt med sikerhets och omkost-
nadsbelastningar eftersom dessa ska ge skydd f6r att en arbetsgiva-
re upphor och att skulden évertas av en annan administratér. Vi an-
ser det ej heller 1ampligt med sé kallade administrativa tilligg, efter-
som dessa omkostnader dr en del av de totala kommunala kostnader-
na och vi i sektorn normalt sitt inte dronmirker sddana.



4. Sarskilda regler for kommunala foretag

Kommunala arbetsgivare som tryggar sina pensionsitaganden ge-
nom beskattningsritten 4r kommun, landsting, region och kommu-
nalférbund. Kommunala féretag kan normalt inte trygga sina pen-
sionsdtaganden pé sddant sitt annat 4n indirekt genom kommunal
borgen. De tryggandeformer som ir aktuella f6r kommunala fére-
tag/bolag dr avsittning till stiftelse, férsikring eller kommunal bor-
gen.

Med kommunala féretag menas i detta avseende medlem i arbets-
givarférbundet Pacta eller annan av Pensionsndmnden godkénd ar-
betsgivare.

Eftersom kommunala féretag dr skattesubjekt dr det av vikt att
faststilla vad som anses vara avdragsgill pensionskostnad enligt in-
komstskattelagen och vad som ska séttas av till pensionsstiftelse el-
ler forsikring for att sikerstilla tryggandet.

For att kunna gora skattemissiga avdrag maste bolagen bor folja
de foreskrifter som Finansinspektionen ger ut i de sé kallade tryg-
gandegrunderna. I dessa anges dven belastning med hinsyn till av-
kastningskatt och 6vriga omkostnadsbelastningar.

Nir det giller kalkylriantan fér bolagen anvinda den nominella
kalkylrintan som Finansinspektionen anger i sin anvisning, efter-
som virdesdkringen enligt KAP-KL och PFA inte ir formellt bindan-
de. De normer om virdesdkring som avtalen innehéller 4r sé kalla-
de centrala protokollsanteckningar som enbart géller mellan de cen-
trala parterna och giller séledes inte i de lokala KAP-KL hos arbets-
givarna. For att indexering ska ske krivs att pensionsndmnden fat-
tar beslut.

For dtagandet enligt PA-KL och &ldre avtal giller liksom tidigare
att det ar virdesikrat efter pensionsfall. Det innebir att den reala
rantan enligt Finansinspektions foreskrift ska anvindas efter pen-
sionsfall. Fér en utférlig beskrivning av dldre avtal hanvisas till P-fin-
ken 2000.

Pensionsnimnden godkinner arligen de férsikringstekniska rikt-
linjer som anvinds vid berdkningen av pension, utifrdn normerna
enligt centrala protokollsanteckningarna.
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5. Praktisk tillampning

Pensioner dr mycket langsiktiga ataganden. Det kan ibland vara
svart att ha alla relevanta uppgifter tillgingliga, dels vet man inte
vad som hinder i framtiden dels kan anstillningshistoriken inte
vara fullt utredd. I dessa fall kan det vara nédvindigt att géra anta-
ganden. Det ir dven vanligt att arbetsgivare inte hinner rapportera
in aktuell pensionsgrundande 16n i tid.

Eftersom det finns flera pensionsadministratorer dr det angelidget
att de antaganden som gors dr desamma sd att pensionsskuldsberik-
ningen gors pa lika sitt oavsett administrator.

5.1 Aktualisering

For att kunna gora en korrekt berdkning av pensionsskulden méste
det finnas en korrekt anstillningshistorik. Det dr darfor angelidget
att en sddan halls uppdaterad.

I de fall arbetsgivare méste prioritera kan det vara klokt att forst
och frimst se till att de anstillda med inkomster 6ver 7,5 1BB ir ak-
tualiserade. Sedan ar 1998 bestér nimligen pensionsskulden i stort
sett av den forméansbestimda pensionen for arbetstagare som har
inkomster 6ver 7,5 1BB. Det ir naturligtvis ocksd nédviandigt att de
arbetstagare som snart ska gé i pension ir aktualiserade.

5.2 Antaganden

D3 anstillningshistorik saknas behéver antaganden goras. Admi-
nistratdrerna har hittills 16st detta genom att se pa sitt bestdnd och
anta att de icke aktualiserade har samma anstillningshistorik som
motsvarande drgang av de fullt aktualiserade. Eftersom det nu finns
flera administratorer dr det angeliget att de enas om gemensamma
tabeller f6r dessa antaganden. Arbetsgruppen foéreslog dirfor att
férbundet i samarbete med administratérerna gér en utredning dér
tabeller faststills. [ samarbete med administratérerna har det nu ta-
gits fram en tabell 6ver vilka antaganden som ska géras da en per-
son saknar anstillningshistorik. De dterfinns i bilaga 1, tabell B.
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Det kan dven finnas en rad mojliga situationer da uppgifter sak-
nas for att gora en helt korrekt berdkning. Inrapporteringen kan
vara ofullstindig och det kan av olika skil vara tvunget att gora an-
taganden. Vi forutsitter att administratérerna har kompetens att
hantera det pa bista sitt. Utgdngspunkten bor vara att forméner i
skuldberidkningen strikt foljer avtalet om inget annat anges. For att
4 en enhetlig hantering 6nskar vi att sddana antaganden rapporte-
ras till samradsgrupp som enas om eventuella tolkningar och héller
en forteckning uppdaterad 6ver dessa, sa att det blir transparent och
mojligt att £6lja att antaganden blir enhetliga for de olika administ-
ratorerna.

Det kan finnas andra situationer da det 4r nodvindigt att géra an-
taganden, exempelvis f6r prognoser 6ver pensionsskulden framét i
tiden. Det géller dd i allménhet framskrivningar utifrén utveckling-
en av l6ner och priser. Férbundet goér regelbundet konjunkturbedém-
ningar dir prognoser 6ver dessa variabler ingér. Det kan 4ven vara
intressant att gora antaganden om personalomsittning etc, sddana
antaganden och kinslighetsberikningar bor goras i samarbete med
respektive arbetsgivare.

5.3 Sa har berdknas en pensionsreserv — exempel

Pa sidan 34 finns ett schematiskt exempel 6ver en berdkning av pen-
sionsreserv. Det dr ndgot mer komplicerade kapitalvirdesberikning-
ar som gors i praktiken, men exemplet syftar frimst till att under-
latta forstdelsen. Ett par mer tekniska berdkningsexempel (bilaga 3)
over pensionsskuldsberikningar finns att ladda ner som pdf-filer pa
véar webbplats www.skl.se - sék pé RIPS 07.
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Forenklat schematiskt exempel 6ver berikning av pensionsreserv
1. Pensionsreserven ska motsvara nuvirdet av framtida pensionsutbe-
talningar till den del de 4r intjanade idag.

2. Pensionsreserven riknas for varje enskild arbetstagare, fore detta
dito och pensionstagare.

3. Forst berdknas pensionsbeloppet/férmanen enligt avtalet, exempel-
vis 3000 kr/man livsvarigt fran 65 ars dlder. Férmanen beriknas
utifrdn dagens pensionsunderlag i dagens penningvirde och férut-
sdtter att personen arbetar fram till 65 ar. For att £ hel tidsfaktor
krévs 30 anstéllningsar.

4. Direfter berdknas hur stor del arbetstagaren hunnit tjana in. Ar-
betstagaren har arbetat i 10 ar och har 20 ar kvar till pension. Intji-
nad del 4r i detta fall tio &r/ (10 + 20) ar = 1/3x3 000 = 1000 kr/man
fran 65 ars alder. Detta dr den f6rman som den anstéllde har ritt till
oantastbart.

5. Denna f6rman omriknas till en utbetalningssumma (kapitalvirde)
« Utbetalningssumma = férméanen ginger antal utbetalningsér =
1000 kr/mén i 16 ar (férvintad livslingd efter 65 ar beror pé perso-
nens alder och kén; man 45 4r)

o =1000 kr x 12 mén x 16 ar = 192 000 kr

6. Utbetalningssumman nuvérdesberiknas till det kapital som behé-
ver sittas av idag for att ricka till for att betala de framtida pen-
sionsutbetalningarna
* 192 000/1,02528 = 192 000/1,996 = 96 200
(28 &r 20 &r innan utbetalning + halva utbetalningstiden 8 ar)

7. Kommunens pensionsskuld 4r summan av alla beriknade pensions-
reserver for alla nuvarande anstillda och tidigare anstillda minus
kapitalvirdet av eventuella finansiella bidrag fran annan arbets-
givare.

8. P4 pensionsskulden tillkommer en 16neskatt som &r 24,26 procent
ar 2007.

Kommentar: Punkterna 5 och 6 gors egentligen samtidigt eftersom vid nuvir-
desberikningen diskonteras varje ars framtida utbetalning med sannolikheten
att pensionstagaren lever.



6. Externredovisning och berdkningar av
pensionsskulden

6.1 Lagstiftning och normgivning

Ramverket f6r kommuners och landstings externa redovisning av
pensionsitaganden ir reglerat i lagen om kommunal redovisning.
Dir framgar det bland annat att redovisningen ska gora en atskill-
nad mellan pensionsitaganden som ir intjinade f6re respektive ef-
ter 1998-o1-o1. Ataganden som 4r intjinade fre 1998 ska enbart vara
angivna som ansvarsforbindelser medan intjananden efter 1998 ska
upptas i balansrikningen. Utbetalningar av pensioner som &r intji-
nade fore 1998 ska dock klassificeras som kostnader (den blandade
modellen).

Det dr uppenbart att lagstiftning i denna del ser pd kommuners
och landstings pensionsdtaganden med andra principiella utgangs-
punkter dn vad den gor for andra bindande &taganden. Balansrik-
ningens traditionella roll att enligt bokféringsmissiga grunder upp-
visa samtliga skulder och avsittningar dr nedtonad i lagstiftningen.
Fokus ligger istéllet pa att definiera de rliga pensionskostnader som
lagstiftaren anser ir relevanta att beakta utifrdn en avstimning av
det s kallade balanskravet. Krav finns dock att det sidoordnat till
balansrikningen ska finnas berdkningar 6ver alla pensionsatagan-
den.

Redovisningslagen anger inte hur dessa berdkningar ska goras, den
kommunala normgivningen har inte heller uttalat sig om denna fré-
ga. Tillimpad praxis bygger i h6g grad pé de rekommendationer som
Svenska Kommunférbundet och Landstingsférbundet tidigare utgi-
vit. [ praktiken innebir detta att kommuner och landsting begir att
de pensionsadministratérer som upphandlas ska anpassa sina berik-
ningar till de modeller som angivits i dessa rekommendationer.

6.2 Kort om berakningsforutsattningar i RIPS

Beridkningsmodellen bygger pa aktuariella bedémningar av pensions-
avtalen och strivar efter att beskriva arbetsgivarens aktuella dtagan-

35
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de pé balansdagen. Basen i berdkningsmodellen dr den anstéllnings-
historik som finns fér varje anstilld, och tidigare anstilld, hos res-
pektive arbetsgivare. Till detta tillimpas vissa generella och for alla
arbetsgivare gemensamma forsidkringstekniska antaganden om till
exempel diskonteringsrinta och antaganden om livslingder. Nir det
giller rinteantagande viljer modellen en 1dngsiktig och stabil kal-
kylrdnta som &ver tiden boér bli rimligt rittvisande, tillfélliga for-
andringar av marknadsrintor kommer enbart att i begrinsad om-
fattning paverka rintenivan. Eftersom pensionsitagandet i huvud-
sak dr ett langsiktigt dtagande anser vi att denna modell f6r rinte-
berikning ger en mer rittvisande bild av dtagandets langsiktiga eko-
nomiska innebérd 4n vad en mer balansdagsaktuell marknadsrinta
skulle géra. Nir det giller livslingdsantaganden anvinds Finansin-
spektionens framtagna antaganden fér riket fran varen 2007.

En berikningsmodell fér kommunala pensionsitaganden blir
komplex da den har att beakta ett antal osikra eller svirbedomda fak-
torer. Har har vi tidigare kommenterat diskonteringsrinta och livs-
lingdsantagande, men det handlar dven om berdkningar av ofull-
stindig anstillningshistorik samt bedémningar av vissa 6vergangs-
och alternativregler i pensionsavtalen och liknande. Med denna fér-
utsittning som grund ser vi det som en férdel att den kommunala
sektorn beriknar pensionsdtagandet med dess osikerhetsfaktorer pa
ett enhetligt sitt.

Vid sidan av R1Ps 07 (och tidigare P-finkar) finns det inte ndgra
etablerade alternativa modeller for berdkningar av kommunala pen-
sionsdtaganden.

6.3 RIPS koppling till god redovisningssed i kommuner och
landsting

Med det regelverk for redovisning som fanns fére 1998 uppfattades
Svenska Kommunférbundet och Landstingsforbundets rekommen-
dation om att anvinda dévarande beridkningsmodeller (P-finkar)
som normerande for att definiera de pensionsskulder och pensions-
kostnader som da redovisades.

Sedan 1998 d& redovisningslagen infordes, och férbundens all-
mainna roll som normgivare delvis fordndrades, har dock férbundens
berikningsmodeller i hog grad levt kvar i den praktiska tillimpning-
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en. For narvarande kan man dirfor anse att god redovisningssed ar
att anvinda forbundens berdkningsmodell som underlag for redo-
visningen. Modellen kan sigas vara en "allmin rittslig standard
grundad pa praxis och rekommendationer”, vilket ocks3 &r ett satt
att definiera god sed pa. Ett eventuellt framtida alternativ till den-
na ordning &r att normgivande organ via uttalanden pekar ut vilken
beridkningsmodell som ska anvindas, eller att det utvecklas nya al-
ternativa berdkningsmodeller som fér ett stort genomslag i praxis.
Ett av RIPS 07:s syften dr dock alltjamt att dess berdkningar ska an-
viandas som underlag fér den externa redovisningen. Rddet for kom-
munal redovisning har under december 2007 rekommenderat kommuner
och landsting att anvdnda RIPS o7.

De berdkningsmetoder som tillimpas i RIPS 07 (och i tidigare P-
finkar) dr valda efter samrdd med bland annat aktuarier inom pen-
sionsbranschen. Vi anser att modellen ir vil ldmpad att anvindas
som berdkningsunderlag f6r redovisningen. God redovisningssed
inom den kommunala sektorn lyfter fram ett flertal 6vergripande
principer som bor beaktas nir man stills inf6r olika valsituationer i
redovisningen. De val av berdkningsmetoder som RIPS o7 valt ligger,
enligt vir mening, i linje med flera av dessa etablerade redovis-
ningsprinciper. Principerna om fortlevnad, kongruens, konsekvens,
objektivitet och 6ppenhet 4r mer eller mindre applicerbara pa de
antaganden som varit vigledande i arbetet med RIPS 07. Aven redo-
visningslagens syn pa balansrikningens resultatutredande roll ligger
i linje med den information om pensionsatagandet som RIPS 07 ger.
Den logik som vigleder sévil aktuarier som redovisare har siledes
flera gemensamma nimnare.

I Bilaga 2 finns en specifikation 6ver uppgifter som det for analys-
och redovisningsdndamal dr 6nskvirt att fa av administratérerna.
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Ordlista

AB Allminna bestimmelser i kollektivavtalet HOK.
Aktualisering Forekomst av fullstindig pensionsgrundande anstéllningshistorik.

Aktualiseringsgrad
Den andel av personakterna fér anstilld personal som ir uppdate-
rad med avseende pé tidigare pensionsgrundande anstillningar.

Ansvarsférbindelsen
Pensionsférpliktelse f6r kommuner och landsting avseende pensio-
ner intjinande fére 1998, redovisas som en not pa balansrikningen.

ATP Allmin tilliggspension.

Avgiftsbestamd alderspension
Den intjinande pensionen ir lika med en bestimd premie, t.ex. en
procentsats av 1énesumman ett r. Premien utbetalas till den pen-
sionsforvaltare den anstillde har valt. Pensionsbeloppets storlek
bestdms av pensionsbehéllningen da pensionen borjar betalas ut.

Avsittning fér pensioner
Pensionsférpliktelse fér kommuner och landsting intjinade frn
1998 och som redovisas pa balansrikningens skuldsida.

FPBB Foérhoijt prisbasbelopp - ér ett i lagen (1962:381) om allmin férsik-
ring (AFL) reglerat belopp som bestdms av regeringen varje dr med
hinsyn till férdndringarna i konsumentprisindex.

FAP Férménsbestdmd &lderspension i KAP-KL f6r inkomstdelar éver 7,5
IBB.

Formansbestamd alderspension
En pensionsférmén som relateras till slutlén och anstillningstid.

HOK Huvudéverenskommelse om 16n och allménna anstéllningsvillkor.

IBB Inkomstbasbelopp - ir ett i lagen (1998:674) om inkomstgrundad
alderspension (L1P) reglerat belopp som bestims av regeringen var-
je ar med hinsyn till fordndringen av inkomstindex, som &r ett tal
som visar inkomstutvecklingen i samhillet.

Individuell del

Den del av den avgiftsbestimda alderspension som arbetstagare
fick placera hos forsidkringsgivare i PFA-avtalet.

IL Inkomstskattelagen (1999:1229).

Inkomstindex Miter fordndringen i den genomsnittliga pensionsgrundande in-
komsten i Sverige under ett &r och beridknas som ett genomsnitt av
den reala inkomstutvecklingen de tre foregiende dren med tillagg
for prisdkningen det foregdende aret.
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Intjanad Livranta 070101
En intjinad pensionsrittighet (enl. KAP-KL). Den beriknas per
2007-o1-o1 for alla anstillda med inkomst dver 7,5 1BB. Intjinande-
tiden avser, som lingst, 1998-o1-01 - 2007-01-01.

IPR Intjinad pensionsritt per 1997-12-31 beridknad fér alla arbetstagare
som dé var anstillda pa PA-KL och gick 6ver till PFA.

IPR 6ver tak Intjinad pensionsritt avseende inkomster &ver 7,5 prisbasbelopp i
1995 ars prisniva (se IPR).

KAP-KL KollektivAvtalad Pension - pensionsavtal fér arbetstagare hos
kommunal arbetsgivare.

Kalkylrinta Den rinta med vilken de framtida pensionsutbetalningarna dis-
konteras till ett nuvirde.

o

KAP Kompletterande alderspension. Den férmansbestimda alderspen-
sionen i PFA.

Linear berakningsmetod
Innebir att det retroaktiva intjinandet beriknas enligt en scha-
blonmetod som innebir att den pensionsgrundade 16nen under
hela retroaktiva tiden antas ha varit densamma som vid berik-
ningstillfallet.

Livranta Hittills intjanad pensionsrittighet i KAP-KL. Aven en intjanad
pensionsritt efter avslutad anstillning. En livsvarig periodisk ut-
betalning.

Loneskatt sarskild
Skatt pé 24,26 % (&r 2007) som belastar pensionsutbetalningar och
pensionspremier.

Pacta Arbetsgivarférbundet for privat och offentligt dgda féretag som
vill ha kommunala avtal.

PA-KL Pensionsavtal for arbetstagare hos kommuner och landsting
1985-1997 — det fére PFA gillande pensionsavtalet.

PAN Kollektivavtal om 16n och anstéllningsvillkor f6r personlig assi-
stent och anhorigvardare.

PB Pensionsbestdmmelser till PFA.

PBB Prisbasbelopp - ér ett i lagen (1962:381) om allmin forsikring (AFL)

reglerat belopp som bestidms av regeringen varje r med hiansyn till
fordndringarna i konsumentprisindex.

Pensionsforpliktelse
Juridiskt bindande utfistelse till anstilld att efter anstillningens
slut betala erséttning (pension).

Pensionsnamnden
Partssammansatt nimnd som ldmnar utldtande angdende tolkning
av KAP-KL. Beslutar dven om indexering av pensionsférméner
m.m.
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Pensionsreserv
Definieras i RIPS som nuvirdet av framtida utfista pensionsutbe-
talningar till den del de anses intjinade nir berikning gérs.

PFA Pensions- och férsikringsavtal 1998-2005 — fore pensionsavtal
KAP-KL for arbetstagare hos kommunal arbetsgivare.

P-fink Pensionsfinansieringskommitténs betédnkande och regelverk Gver
hur pensionsskulden ska beriknas.

PU Pensionsunderlag. Genomsnittet f6r den pensionsgrundade in-
komsten de fem bista av de sju férsta av de nio sista dren vid be-
rikningstidpunkten. Anvinds i KAP-KL vid berikning av férméns-
bestimda pensioner och livrintor.

RiB Kollektivavtal om 16n och andra anstillningsvillkor for radd-
ningstjanstpersonal i beredskap.

RIPS Riktlinjer for berdkning av pensionsskuld.

Sammanvagt basbelopp
En viktning av prisbasbelopp och inkomstbasbelopp som anvinds i
Svergdngsreglerna i KAP-KL f6ér de som avgdr med kommunal for-
mansbestimd alderspension 2007-2011.

SAP-O Sarskild avtalspension, 6verenskommen fértida pension.

SAP-R Sarskild avtalspension, rdddningstjénst. Fértida pension fran 58-65
ar for personal i raiddningstjinst.

Tryggande av avtalspension
Sikerstillande av avsittningar, kapital och premier under aktiv tid
for framtida pensionsbelopp.

Tryggandegrunderna
De antaganden om dédlighet och kalkylrinta m m som ska anvin-
das nir man beriknar virdet av pensionsférpliktelserna enligt
Tryggandelagen. Utférdas av Finansinspektionen.

Tryggandelagen
Foretag som gor utfistelser om pensioner for sina anstillda kan ta
upp vérdet av den skulden i sin balansrikning. Bestimmelser om
detta finns i Tryggandelagen.

Virdesikring Kollektivavtalade férménsbestimda pensioner dr normalt virde-
sikrade genom koppling till basbelopp, som speglar prisutveckling-
en. S3vil intjinad pensionsbehéllning som utgiven pension virde-
sikras.
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Bilaga 1 - Forsakringstekniska antaganden

P-finken 2000
per 2006-12-31

RIPS o7

Kommuner/landsting/lkommunalférbund

Rénteantaganden

— férmaner vardesakrade med PBB 25%
— férmaner vardesakrade med IBB 25%
- ¢j vardesakrade férmaner 35%
Avkastningsskatt, omkostnader/sékerhet inga

Dadlighetsantagande Tryggandegrunderna

FFFS 2001:13

Pensionsgrundande tid for ej utredda personer
Utifran statistik for det
egna bestandet.

Intjénad del

Aktuell pension + ev efterféljandepension 100 %
Avgangna med sjuk- o aktivitetsersattning 100 %
Avgangna med livrénta etc 100 %
Intjnad pension 97-12-31 100 %
Avgiftsbaserad alderspension 100 %
KAP enligt PFA tidsfaktor

FAP enligt KAP-KL
SAP fér brandmén enligt KAP-KL

Livranta 20070101

Livranta

Bestdms av RIPS-kommittén.
2,5%

0%
4.5 %
for rantedndringsindikator,
se diagram A.

inga

Tryggandegrunderna
FFFS 2007:24, se tabell A.

Gemensam schablon f6r de tre
administrat6rena, se tabell B.

100 %

100 % for PA-KL,

for KAP/FAP intjanande il

65 ar som for anstallda.

100 %

100 %

100 %

tidsfaktor

100 %

Intjanande fran 28 ar eller
anstaliningsdatum senare,
pension fran 60 till 65 ar,
reduktion for avgang

0,985" 27X, z= pensionsalder,

x = &lder

tidsfaktor, anstallningstid mellan
1998-01-01 och 2007-01-01,
delat med 30 &r

tidsfaktor, anstallningstid fr.o.m.
2007-01-02 (eller senare anstéll-
ningstidpunkt) till berakningsti-
punkt, delat med tid fran anstall-
ningstidpunkt till 65 &r

»
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Bilaga 1 — Forsakringstekniska antaganden, forts.

P-finken 2000 RIPS o7
per 2006-12-31

Kommunala foretag etc

Enligt tryggandegrunderna frdn Finansinspektionen. FFFS 2001:13 FFFS 2007:24
Rénteantaganden (a)

- vardesakrade formaner 3,0 % 1,8%*

- ej vardesakrade férmaner 35 % 40%*
Avkastningsskatt, avdrag fran rénta (b)

— vérdesakrade férmaner, kommunala foretag etc 0,45 % 0,6 % *

— ej vardesakrade formaner, kommunala fdretag etc 0,55 % 0,6 % *
Omkostnader/sakerhet,

sankning av rénteintensitet (c) 0,35 % 0,2 % **

Rénteintensitet=Ln (1+a-b)—c

Omkostnader, explicit belastning 25 % 50% **
(6kning av kapitalvarde)

*Giller 2008, faststills i september aret innan av Finansinspektionen.
" Giller fran 2008, avser dlderspension.

Tabell A ¢ Livslangd

Makeham-formeln for dodlighetsfunktionen

Dadlighetsintensiteten F(x) per ar vid aldern x ar antas given av féljande formel:
F(x)=a+bxe’cx vid x ars alder, formeln géller t.o.m. x=97 ar
F(x)= F(97)+0,003x(x-97)  vid x &rs alder, formeln géller fr.o.m. x>97 ar

Makehamparametrar — kvinnor

Fodelsear 1910-tal 1920-tal 1930-tal 1940-tal 1950-tal 1960-tal 1970-tal 1980-tal
10"3xa 3,1 2,7 2,1 1,4 1,1 1,1 1,1 1
10"6xb 2,068 1374 0977 1129 0879 0411 0,129 0,092
c 0,124 0,128 0,13 0,127 0,129 0,137 0,15 0,154

Makehamparametrar — méan

Fodelsear 1910-tal 1920-tal 1930-tal 1940-tal 1950-tal 1960-tal 1970-tal 1980-tal
10"3xa 34 3,4 2,5 1,7 1,5 1,3 1,1 1

10"6xb 2412 11,65 538 3,094 1,159 0457 0,147 0,051
c 0,1 0,108 0,115 0,12 0,13 0,14 0,152 0,163

Killa: Dédlighetsantagande f6r Tryggandegrunderna (FFFS 2007:24) finns publicerad i For-
sikrade i Sverige — dédlighet och livslingder av Forsikringstekniska forskningsndmnden, Sve-
riges Forsikringsférbund 2007, Dédlighetsundersékningen DUS.
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Bilaga 1 — Forsakringstekniska antaganden, forts.

Tidsfaktorn fér 1pr beriknas frén 1:a dagen i ménaden efter 28 ars alder
fram till g71231 pa f6ljande sitt (beroende pé fédelsedr):

— Om personen ir f6dd 1955 eller senare ska den multipliceras med o,9s.
- Om personen ir f6dd 1950-1954 ska den multipliceras med o,9.

— Om personen ir f6dd 1949 eller tidigare ska den multipliceras med
0,8s.

Exempel — en person f6dd 530515:
971231-810601= (16 &1, 7 mén) x 0,9/30 &r = 0,498

Tabell B ® Schablontid
Pensionsgrundande tid f6r ej utredda personer,
schablon for berdkning av IPR

Fodelsear Schablon tidsfaktor for IPR

1942 0,793
1943 0,765
1944 0,737
1945 0,708
1946 0,68
1947 0,652
1948 0,623
1949 0,595
1950 0,6
1951 0,57
1952 0,54
1953 0,51
1954 0,48
1955 0,475
1956 0,443
1957 0,412
1958 0,38
1959 0,348
1960 0,317
1961 0,285
1962 0,253
1963 0,222
1964 0,19
1965 0,158
1966 0,127
1967 0,095
1968 0,063 »

1969 0,032
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Bilaga 1 — Forsakringstekniska antaganden, forts.

Rantedndringsmodell

Modell for diskonteringsrintan i kommuners och landstings pensions-
skuldsberdkning

Vi utgdr ifrdn den nominella rintan pa tiodriga statsobligationer. Vi f6l-
jer dir ett rullande femarsgenomsnitt av manadstalen. Nir rintan ham-
nar utanfér intervallet ska R1PS-kommittén fatta beslut om ny lamplig
diskonteringsrinta.

e Den nominella rintan dr &r 2007 faststilld till 4,5 procent.

e Den reala rintan beriknas som den nominella minus 2 procent
(inflationsmalet).

e Den reala diskonteringsrintan ir idag féljaktligen 2,5 procent.

o Kring den faststillda rintan finns ett troghetsintervall. Detta r
+ 1 procentenhet. Intervallet 4r i dag 3,5-5,5 %.

Diagram A e Indikatorn f6r kalkylrdnta baserad pa femarssnitt av
tioariga statsobligationsrantan

== Tioariga statsobligationsrsintan == Femdrssnitt

Procent

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Killa: Riksbanken och Sveriges Kommuner och Landsting.
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Bilaga 2 — Exempel pa specifikationer av pensionsatagandet

Vilka krav pa specifikationer en organisation behéver for att kunna analy-
sera sina pensionsskuldsberikningar kan variera utifran lokala behov. Hir
har vi specificerat ndgra exempel pa detaljer som kan vara aktuella att fa
fran sin administratér. Bland annat i samband med upphandling av den-
na tjanst kan det vara lampligt att gd igenom vilka detaljuppgifter man
behover fér sin analys.

Pensionsavsattning (dtagande intjdnat fr.o.m. 1998)
¢ Intjinad Férménsbestimd alderspension (FAP)
Intjanad Sarskild Avtalspension — Riddningstjanst
e Intjinad PA-KL

e Nya efterlevandepensioner

e Utbetalda pensioner

e Rinteupprikning

e Basbeloppsupprikning

Andringar av forsikringstekniska grunder

e Inldsen av pensioner till férsikringsbolag o.dyl.

o Ovrig post

e Pensionsavsittning (dtagande intjinat fr.o.m. 1998), utgdende balans

Ansvarsforbindelse (atagande intjinat t.o.m. 1998)

e Utbetalda pensioner

o Aktualisering

¢ Rénteupprikning

e Basbeloppsupprikning

o Andringar av férsikringstekniska grunder

e Inlésen av pensioner till forsikringsbolag o.dyl.

o Ovrig post

o Ansvarsforbindelse (3tagande intjanat t.o.m. 1998), utgdende balans

Sarskilda avtalspensioner, enligt 6verenskommelse

o Arbetstagare som pensionerats

e Utbetalda pensioner

¢ Rénteupprikning

o Basbeloppsupprikning

o Andrad samordning

o Andringar av forsikringstekniska grunder
o Ovrig post
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Bilaga 3 — Berakningsexempel

Bilaga 3 innehaller tva tekniska berdkningsexempel framtagna av KpA. Det ér
tva exempel per person; férsta exemplet avser berdkning 2007-12-31 och det
andra exemplet avser 2008-12-31. Exemplen avser intjinande av férmansbe-
stimd pension (FAP).

Berikningsexemplen finns enbart att ladda ned (som pdf-dokument) fran
var webbplats: www.skl.se. SOk p& R1PS o7 for att hitta rapporten, dér dven bi-
laga 3 finns tillgénglig.
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