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Socialndmnden
Miljondmnden
Kommunstyrelsen

Taxa for tillsyn dver handel med vissa receptfria
lakemedel

Den 1 november 2009 tradde den nya lagen (2009:730) om handel med vissa recept-
fria lakemedel ikraft. Samtidigt upphdvdes lagen (2007:1455) om detaljhandel med
nikotinlakemedel. Bestammelserna i den upphévda lagen inryms nu i den nya lagen.
Sveriges Kommuner och Landsting har i cirkuléret 09:68 redogjort for den nya lagens
innehall.

Enligt 20 § i lagen skall den kommun dar detaljhandeln bedrivs kontrollera efterlev-
naden av lagen och av de foreskrifter som meddelats med stod av lagen. Lékemedels-
verket har i 6 8 forordningen (2009:929) om handel med vissa receptfria lakemedel
bemyndigats att meddela foreskrifter om egenkontroll, lokaler for bedrivandet av
verksamhet med detaljhandel och tillhandahéllandet av lakemedel. Lakemedelsverket
har i sin forfattningssamling meddelat foreskrifter om handel med vissa receptfria l&-
kemedel (LVFS 2009:20). Foreskrifterna avser bl.a. anmélan om handel, anmalan om
vasentliga férandringar, inkop av lakemedel, exponering pa forsaljningsstallet, forva-
ring och egenkontrollprogram.

Enligt 21 § har kommunen rétt att pa begaran fa de upplysningar och handlingar som
behovs for kontrollen. Kommunen har vidare ratt till tilltrade till omraden, lokaler och
andra utrymmen som anvéands i samband med detaljhandeln och hanteringen i évrigt
av lakemedel, dock inte bostader. Enligt 22 § skall den som bedriver detaljhandel en-
ligt lagen betala en arsavgift till Lakemedelsverket for dess tillsyn. Kommunerna far
enligt 23 § ta ut avgift for sin kontroll av den som bedriver detaljhandel. Kommun-
fullmaktige skall bestdamma vilken ndmnd i kommunen som ska ha kontrollansvaret
enligt lagen.

Beslut om taxa

Enligt 23 § i lagen far kommunerna for sin kontroll ta ut avgift av den som bedriver
detaljhandel. Kommunen har alltsa mojlighet att valja mellan avgiftsfinansiering eller
skattefinansiering av sin kontroll. For att kommunen skall kunna ta ut avgifter for kon-
trollen kréavs att kommunfullmaktige beslutar en taxa harom. Nar det géller principer
for avgiftssattningen finns inga sérskilda regler i lagen utan kommunallagens (KL)
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bestammelser om sjalvkostnadsprincipen, likstallighetsprincipen och forbudet mot
retroaktivt verkande beslut galler vid faststallande av taxan.

Sjalvkostnadsprincipen

For avgiftsuttag i kommunal verksamhet géller som huvudregel sjalvkostnadsprinci-
pen som uttrycks i 8 kap. 3 ¢ 8§ KL.:

Kommuner och landsting far inte ta ut hogre avgifter an som svarar mot kostnaderna for de
tjanster eller nyttigheter som kommunen eller landstinget tillhandahaller (sjalvkostnaden).

Regeln syftar pa det totala avgiftsuttaget for en verksamhet. Kostnaderna i det en-
skilda fallet har inte nagon betydelse for tillampningen av principen.

Sjalvkostnadsprincipen innebar att en kommun inte far ta ut avgifter till sddana belopp
att de tillfor kommunen en vinst. Syftet med principen &r att hindra kommunen fran att
utnyttja den monopolsituation som den ofta befinner sig i. Klara 6veruttag som inte
inom rimlig tid balanseras med underskott eller pa annat satt, medfor i princip aterbe-
talningsskyldighet.

Enligt rattspraxis har sjalvkostnadsprincipen fatt karaktaren av en malsattningsprincip,
som innebar att syftet med en verksamhet inte far vara att ge vinst. Under en langre tid
far det totala avgiftsuttaget inte 6verstiga de totala kostnaderna for en verksamhet. (Se
Petersén m.fl. - Kommunallagen — Kommentarer och praxis, 2006, s. 351.) Harige-
nom har kommunerna fatt en viss handlingsfrihet nar det galler berakningen av sjélv-
kostnaden. Kommunen &r emellertid inte skyldig att helt avgiftsfinansiera sina verk-
samheter d&ven om det finns ett direkt lagstod for avgiften.

Vid berakningen av sjalvkostnaderna far utover externa kostnader alla relevanta di-
rekta och indirekta kostnader som verksamheten ger upphov till tas med. Exempel pa
direkta kostnader &r personalkostnader, personalomkostnader (pensionskostnader)
material och utrustning, forsakringar m.m. Exempel pa indirekta kostnader &r lokal-
kostnader, kapitalkostnader och administrationskostnader. Verksamhetens eventuella
andel av kommunens centrala service- och administrationskostnader bor ocksa raknas
med (se bl.a. prop. 1993/94:188 s 85).

Likstéllighetsprincipen

Av betydelse for avgiftsuttaget i enskilda fall i kommunal verksamhet ar den s.k. lik-
stéllighetsprincipen som uttrycks i 2 kap. 2 § KL:

Kommuner och landsting skall behandla sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga skl
for nagot annat.

Bestammelsen innebdr att sarbehandling av vissa kommunmedlemmar eller grupper
av medlemmar endast &r tillaten pa objektiva grunder. Likstallighetsprincipen innebar
vid fordelning av avgifter att lika avgift skall utga for lika prestation eller att kom-
munmedlemmar som befinner sig i motsvarande lage skall betala samma avgifter.
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Likstallighetsprincipen medger inte nagon inkomstomférdelande verksamhet. Dére-
mot finns det inga hinder mot att differentiera avgifterna med hansyn till kostnads-
skillnader mellan olika prestationer. Inom vissa ramar tillats aven schabloniserade
taxor (se prop. 1993/94:188 s. 87).

Retroaktivitetsforbudet

Kommunfullméktige skall ha fattat beslut om taxorna innan de borjar tillampas. For-
budet mot kommunala beslut med tillbakaverkande kraft finns i 2 kap. 3 § KL:

Kommuner och landsting far inte fatta beslut med tillbakaverkande kraft som ar till nackdel
for medlemmarna, om det inte finns synnerliga skal for det.

Overklagande av taxebeslut

Kommunfullméktiges beslut om taxan (eller efter delegation, kommunal ndmnds be-
slut om indexuppréakning av taxan) kan 6verklagas enligt reglerna om laglighetsprov-
ning i 10 kap. KL. Varje kommunmedlem har ratt att fa lagligheten av sadant beslut
provat. Overklagande skall ha kommit in till forvaltningsratten inom tre veckor fran
den dag da justering av fullmaktiges protokoll tillkdnnagavs pa kommunens anslags-
tavla.

Det bor observeras att kommunens beslut om taxa inte behdver vinna laga kraft innan
taxan borjar tillampas. Taxan kan borja gélla tidigast fran den tidpunkt da protokollet
med beslutet har justerats. Om en Overklagad taxa borjar tillampas och taxan seder-
mera blir upphévd av domstol genom en dom som vinner laga kraft sa kan kommunen
komma att bli aterbetalningsskyldig for 6verdebiteringar.

Avgiftsbeslut i enskilda arenden

Tillampningen av taxan och avgiftsdebiteringen i enskilda fall ankommer pa den eller
de namnder som svarar for uppgiften ifraga. | de fall flera namnder i en kommun ut6-
var tillsyn enligt viss lagstiftning bor samrad ske mellan namnderna om hur debite-
ringen av avgifter skall ga till. | de fall en avgift framgar direkt av taxan ar det mycket
som talar for att avgiftsdebiteringen utgor ren verkstéllighet. Nagot sarskilt avgiftshe-
slut behover da inte fattas, utan det racker med att avgiften skickas ut till verksam-
hetsutdvaren. Men nar bestimmandet av avgiften innehaller sjalvstandiga bedémning-
ar medfor det att debiteringen inte bor betraktas som ren verkstallighet utan sérskilt
beslut bor fattas, t.ex. angaende skaligheten i nedlagd tid pa ett arende eller beaktande
av skal for nedsattning eller jamkning av avgift. Sarskilt beslut bor ocksa fattas om
verksamhetsutdvaren begar det, sa att denne far mojlighet att 6verklaga beslutet. Nar
det géller kommunala avgifter enligt lagen om handel med vissa receptfria lakemedel
sa kan avgifter som ej betalas i tid inte verkstallas enligt utsokningsbalken, utan anso-
kan om betalningsforelaggande far istallet anvandas. Kontrollavgifter som tas ut i
form av timavgift forutsatter enligt var bedomning att ett beslut fattas i varje arende
om paférande av avgift.
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Delegering av beslutanderatt

Beslut om paférande av avgift enligt den nya lagen kan fattas av tjansteman endast
efter delegering fran namnden eller genom vidaredelegering via forvaltningschefen
om denne givits den ratten av namnden. Om beslutanderatten ifraga om avgifter inte
delegerats ligger den kvar hos namnden.

Overklagande av avgiftsbeslut i enskilda fall

En namnds, eller delegats beslut om paférande av avgift enligt lag om handel med
vissa receptfria lakemedel far 6verklagas enligt reglerna om laglighetsprévning i 10
kap. KL. Se ovan i avsnittet 6verklagande av taxebeslut. Klagotiden raknas fran den
dag da anslag skedde om justering av protokollet fran det sammantrade da beslutet
togs eller om det galler delegats beslut fran den dag da anslag skedde om justering av
protokoll fran det sammantrade da beslutet anmaldes hos namnden. (Se Petersén m.fl.
— Kommunallagen — Kommentarer och praxis, 2006, s. 424.) Eftersom besluten 6ver-
klagas enligt reglerna om laglighetsprévning sa galler inte kraven i forvaltningslagen
om kommunicering av uppgifter eller motivering av beslutet, 17 § och 20 § forvalt-
ningslagen.

Vad kan avgiftsbelaggas

Omfattningen av kommunens kontroll framgar av 20 § i lagen om handel med vissa
receptfria lakemedel. Uppgiften &r att kontrollera efterlevnaden av lagen och de fore-
skrifter som meddelats med stdd av den. Enligt 9-10 88 i lagen skall anméalan om ny
verksamhet respektive vasentlig forandring i pagaende verksamhet anmalas till Lake-
medelsverket. Kommunerna behover alltsa inte hantera anmalningar och darfor forslar
vi ingen sarskild avgift kopplad till hantering av anmalningar. Vi foreslar tva grundal-
ternativ. Antingen arsavgift som inkluderar ett planenligt kontrollbesok atminstone
vart tredje ar eller endast timavgift for all kommunal kontroll. Om kommunen &r osé-
ker pa hur mycket tid som kommer att atga for kontrollen ar det méjligt att borja med
timavgifter och darefter nar erfarenheter om tillsynens omfattning erhallits ga éver till
ett system med fasta arsavgifter. Vi rekommenderar fasta arsavgifter vid regelbundet
aterkommande kontroller och i 6vriga fall timavgifter. | begreppet kontrollbesok lag-
ger vi in &ven forarbete och efterarbete i samband med besoket. I kontrollbesok utdver
vad som ingdr i arsavgiften ingar t ex. uppfoljande kontrollbesok.

Underlag for utformning av taxa enligt lag om handel med vissa receptfria lakemedel

Nedanstaende forslag till utformning av taxa ar inget normalforslag, utan ett underlag
for lokala bedémningar i kommunerna. Det &r mycket viktigt att utformningen av tax-
orna i kommunerna anpassas efter forutsattningarna i respektive kommun. Om kon-
trollen & samordnad med kommunens kontroll enligt tobakslagen gor vi féljande re-
kommendation. Myndigheten bor i de fall den tillampar fast rsavgift for bagge till-
synsomradena sétta ned avgiften med 75 % for den del som utgor den for kommunen
mindre omfattande kontrollen.
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Inledande bestammelser

1 8. Avgift enligt denna taxa erlagges for x-ndmndens verksamhet enligt lagen om
handel med vissa receptfria lakemedel.

Avgiftsskyldig

2 8. Avgiftsskyldig &r den som bedriver anmalningspliktig detaljhandel enligt lagen
om handel med vissa receptfria lakemedel.

Alternativ 1

3 8. Arsavgift inklusive ett kontrollbesok (i de fall det gérs planenligt
kontrollbesok en gang vart tredje ar) uttasmed ... kr/ar

For kontrollbestk utéver det som ingar i arsavgiften debiteras avgift
med kr/timme

Arsavgiften betalas i forskott och avser kalenderér. Timavgift debiteras i efterhand
efter utfort kontrollbesok.

Alternativ 2

Kontroll dver naringsidkare som bedriver detaljhandel enligt lagen
om handel med vissa receptfria lakemedel ... Kr/timme

Nedsattning av avgift

4 § Om det finns sarskilda skal, far x-namnden i det enskilda fallet — med hansyn till
verksamhetens omfattning, tillsynsbehovet och dvriga omstandigheter — sétta ned eller
efterskanka avgiften.

Denna taxa trader i kraft den 1 xxx 20XX.
Fragor med anledning av detta cirkular besvaras av

Staffan Wikell, tfn: 08-452 75 51, e-post: staffan.wikell@skl.se
Nils Alesund, tfn: 08-452 75 98, e-post: nils.alesund@skl.se

Sveriges Kommuner och Landsting
Avdelningen for juridik

Germund Perssson

Staffan Wikell
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