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Kommunstyrelsen
Forskola

Agar- och ledningsprovning - nya krav for enskilda att bedriva
fristdende forskola

Den 7 juni 2018 fattade riksdagen beslut om nya bestammelser i skollagen liksom
motsvarande lagar for andra valfardssektorer. Beslutet innebdr att det infors skérpta
krav pa insikt, lamplighet och ekonomiska forutséttningar for enskilda att bedriva
verksamhet.

Det ar proposition 2017/18:158 Okade tillstandskrav och sarskilda regler for
upphandling inom valfarden som ligger till grund for &ndringarna. De borjar gélla den
1 januari 2019.

De skarpta kraven paverkar kommunens godkannande av fristaende
forskolor

For kommunens del innebér de skarpta kraven att den ska bedéma ytterligare
omstandigheter i sin godkannandeprévning och tillsyn av fristdende forskolor och
vissa fristdende fritidshem (sadana som inte anordnas vid en fristdende skolenhet med
forskoleklass, grundskola eller grundsarskola). De skarpta kraven omfattar dock inte
pedagogisk omsorg och paverkar darmed inte kommunens godkannande och tillsyn av
sadan verksamhet i enskild regi. Nar det galler fristdende skolor ar det
Skolinspektionen som provar och har tillsyn 6ver de skérpta kraven. Motsvarande
krav inom andra valfardssektorer provas av Inspektionen for vard och omsorg (1VO).

Andringarna innebar vidare att kommunen fa ta ut en avgift fér ansokningar om
godkannande av fristdende forskolor och vissa fristaende fritidshem.

Detta cirkular ger en dvergripande beskrivning av vad de skarpta kraven innebar for
kommunens godkannandeprévning och tillsyn. Cirkularet bygger pa hur andringarna
beskrivs och motiveras i propositionen.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) kommer sannolikt att komplettera denna
information med ytterligare cirkul&r eller annan information langre fram. Nér i tiden
sa kommer ske gar dock inte att saga i dagslaget.
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De skarpta kraven som ska provas

Kommunerna har redan ett godkannande- och tillsynsansvar for fristaende forskolor
och vissa fritidshem. Vad galler godkannande ska sadant idag lamnas om den enskilde
har forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for utbildningen och
utbildningen inte innebar patagligt negativa foljder pa lang sikt for den del av
skolvésendet som anordnas av det allménna, dvs. kommunen. Denna provning ska
fortfarande goras. Det som &r nytt ar att kommunen utdver detta ocksa ska gora vad
som kallas en &gar- och ledningsprdvning.

Enligt den nya lydelsen i 2 kap. 5 8 skollagen ska godkannande I&mnas om den
enskilde

1. genom erfarenhet eller pa annat satt har forvarvat insikt i de foreskrifter som
géller for verksamheten

2. har ekonomiska forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for
verksamheten, och

3. i 0vrigt har forutsattningar att folja de foreskrifter som galler fér utbildningen.

Vidare kravs att den enskilde i dvrigt beddoms lamplig.

Kraven ska vara fortldpande uppfyllda och behover darfor vara foremal for I6pande
tillsyn.

Personkretsen som ska leva upp till de skarpta kraven
Enligt 2 kap. 5 a § skollagen ska prévningen ifraga om en juridisk person avse

1. den verkstallande direktéren och andra som genom en ledande stéllning eller
pa annat satt har ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten

2. styrelseledamoter och styrelsesuppleanter

bolagsmannen i kommanditbolag eller andra handelsbolag, och

4. personer som genom ett direkt eller indirekt &gande har ett vasentligt
inflytande 6ver verksamheten.

w

Beddmningen ska gora samlat for hela den aktuella kretsen och prévning av berdrda
ska ske i forhallande till den aktuella verksamheten.

Pa grund av att dgandet kan vara spritt p& manga som antingen ager aktier i ett
borsbolag eller & medlemmar i ett kooperativ avgransas kretsen i prévningen till att
omfatta agare med ett vasentligt inflytande 6ver verksamheten. Eftersom &gande kan
struktureras pa manga olika satt maste bedémningen av vem som har ett vasentligt
inflytande goras samlat utifran alla omstandigheter i det enskilda fallet. Hur
agarforhallandena ser ut i dvrigt kan paverka vilket inflytande som en delagare har
Over verksamheten. Som en huvudregel kan dock en &gare anses ha ett vasentligt
inflytande i ett aktiebolag om &garen representerar mer an 10 procent av det
rostberattigade aktiekapitalet.

Foreningar och stiftelser har typiskt sett inga dgare med vasentligt inflytande varfor
prévningen dar som utgangspunkt endast kommer att omfatta styrelsen. Nar det galler
verksamhet som bedrivs av t.ex. ett kooperativ, som saknar &gare med vasentligt



inflytande och VD eller annan med ett bestammande inflytande éver verksamheten,
ska styrelsen tillsammans ha de kunskaper som kravs. Varje ledamot i en styrelse
behover alltsa inte ha kunskapen, men kompetensen maste sammantaget finnas i den
berdrda kretsen.

| ett handelsbolag ska kraven uppfyllas gemensamt av de bolagsman som har ett
vasentligt inflytande.

Om en dgare med vésentligt inflytande ar en annan juridisk person ska prévningen
omfatta aven ledning och &gare hos denna. Det avgorande &r vilket inflytande dessa
personer kan anses ha éver verksamheten, oavsett om det &r direkt eller indirekt
genom andra juridiska personer.

For att forhindra att bulvanforhallanden uppstar bor prévningen dven omfatta andra an
VD som har ett bestdmmande inflytande 6ver verksamheten. Provningen ska dock
avgransas till personer med en ledande funktion pa motsvarande niva som en VD,
exempelvis en forvaltare, eller ndgon som visserligen inte har en sadan formell
stéllning, men i praktiken utdvar ett motsvarande inflytande.

En anstalld med arbetsledande funktion, som exempelvis en forskolechef, ingar inte i
prévningen, om det inte finns nagra omstandigheter som talar for det, t.ex. att
forskolechefen tillika ingar i styrelsen for verksamheten. Vilka kompetenskrav och
liknande som galler forskolechefer regleras i sarskild ordning i skollagen.!

Om verksamheten bedrivs av en fysisk person &r det den personen som ska provas.

Det ar inte givet att en verksamhet ska beviljas godkannande aven om de enskilda
personerna var for sig tidigare godkants vid en prévning. En &gar- och
ledningsprovning ar forknippad med en viss verksamhet, t.ex. utbildning vid en viss
forskoleenhet. Det innebar att bedémning maste goras for varje verksamhet om
foretradarna har tillracklig insikt och ar lampliga att bedriva den aktuella
verksamheten.

En &gar- och ledningsprévning innebér inte att kommunen gor en éverprévning av
vilka foretradare som viljs pa en stamma. Dessa personer &r alltjamt foretradare for
den juridiska personen. Den organisation som véljer att bedriva en viss verksamhet &r
dock tvungen att uppfylla de skérpta kraven.

Forandringar i personkretsen ska sa snart som majligt anmalas till kommunen av den
enskilde huvudmannen, dock senast en manad efter férandringen.

Narmare om kravet pa insikt

Kommunen ska préva om sékanden som vill bedriva fristaende forskola och vissa
fritidshem har tillracklig insikt i de gallande foreskrifter som kravs for att bedriva
verksamheten samt i 6vrigt ar 1amplig i samband med en ansdkan om godkénnande
eller tillstand. Kraven pa insikt ar viktigt for att ge den enskilde en hogre beredskap

L Fr.o.m den 1 juli 2019 ska forskolechef benamnas rektor enligt 2 kap 9 § skollagen.



for uppdraget och darigenom sékerstélla att den sékande har forutsattningar att kunna
bedriva verksamhet av god kvalitet.

Utover krav pa kunskap om innehallet i den lagstiftning som reglerar den verksamhet
som godkannandet avser, omfattar kraven ocksa kunskap om bland annat de
arbetsrattsliga och arbetsmiljoréattsliga regler som galler for verksamheten. Kunskapen
kan visas exempelvis genom en redogorelse for erfarenhet av liknande verksamhet
eller utbildning pa omradet.

Kraven pa insikt innebar att den enskilde genom erfarenhet eller pa annat sétt ska ha
forvarvat insikt i de foreskrifter som galler for verksamheten. Utdver kunskap om de
skolforfattningar som géller for verksamheten omfattar kravet pa insikt d&ven kunskap
om bl.a. de arbetsrattsliga och arbetsmiljoréattsliga regler som reglerar verksamheten.
Vidare kravs att den enskilde kan visa att denne har kunskap om de ekonomiska
regelverk som styr associationsformen, exempelvis reglerna i arsredovisningslagen
(ARL) och aktiebolagslagen (ABL). Kunskapen kan visas exempelvis genom en
redogorelse for erfarenhet av liknande verksamhet eller utbildning pa omradet.

Beddmningen ska ske samlat for hela den berdrda kretsen, dvs. kravet ska i ett
aktiebolag vara uppfyllt av styrelsen, den verkstéllande direktéren och &dgarna
sammantaget. | ett handelsbolag ska kraven uppfyllas av bolagsménnen och eventuella
kommanditdeldgare gemensamt. | en ekonomisk eller ideell férening ska kraven
vanligtvis uppfyllas av styrelsen. Det kravs alltsa inte att samtliga personer i den
berorda kretsen har kunskapen, utan endast att den s6kande kan visa att kunskapen
finns representerad inom kretsen.

Kraven pa insikt ska uppfyllas av den berorda personkretsen — att endast till exempel
genom anstéllda eller externa konsulter ha tillgang till kompetensen eller kunskapen &r
inte tillrackligt for att kraven ska anses uppfyllda.

Narmare om kravet pa ekonomiska forutsattningar

Den som anstker om godkénnande ska ha ekonomiska forutsattningar att driva
verksamheten i enlighet med de krav som stélls pa den.

| kravet pd ekonomiska forutsattningar ligger att verksamheten ska bedrivas pa ett satt
som innebér att den bar sina kostnader och att det finns ekonomiskt utrymme for
nddvéndiga investeringar. Det kan bli aktuellt att ingripa mot en aktér om ekonomin
kraftigt forsamras, t.ex. genom vikande barnunderlag eller att aktorens tillgangar
minskar, pa ett sddant satt att det paverkar forutsattningarna att bedriva en verksamhet
av godtagbar kvalitet enligt lagar och andra foreskrifter.

Om verksamheten visar ett underskott bor det végas in om det finns fonderade eller
andra medel, exempelvis genom ett moderbolag eller en bankgaranti, tillgéangliga for
att hantera underskottet. Ett underskott i sig innebér inte att kravet pa ekonomiska
forutsattningar inte ar uppfyllt. En prognos som visar att det finns forutsattningar att
inom skalig tid na ett 6verskott kan ocksa vara en indikation pa att kravet ar uppfylit.



Om det ar fraga om ett bolag som ingar i en koncern bor det dven beaktas om
ekonomin i koncernen som helhet paverkar aktorens ekonomiska forutsattningar.

Narmare om kravet pa lamplighet

Som en del i &gar- och ledningsprévningen ska en beddmning goras av foretradarnas
lamplighet i dvrigt.

Vid lamplighetsprévningen bor vagas in ekonomisk skétsamhet in, dvs. viljan och
formagan att fullgora skyldigheterna mot det allmanna. Laglydnad i 6vrigt och andra
omstandigheter av betydelse beaktas. Som exempel pa omstandigheter av det sist
namnda slaget kan ndmnas att personen har haft en ledande stéallning i ett bolag som ar
eller har varit forsatt i konkurs. 1 den helhetsbedémning av omsténdigheterna i det
enskilda fallet som ska goras bor vagas in om nagon ekonomisk misskétsamhet kan
laggas personen till last.

Mot bakgrund av att syftet med tillstandsmyndighetens prévning ar att efterstrava
seritsa agare ar det rimligt att brott av formogenhetsrattslig karaktar beaktas vid
prévningen. Det finns vidare ett generellt behov av att forhindra att kriminella soker
sig till valfardsverksamhet. Aven t.ex. vélds- och sexualbrott bor darfor kunna vagas
in vid en prévning.

Det ska géras en samlad bedémning av alla omstandigheter, sasom exempelvis hur
langt tillbaka i tiden brottet begicks, brottets beskaffenhet och hur s6kanden har
upptratt darefter. Om foretradarna tidigare har drivit en verksamhet vars godkannande
eller tillstand har aterkallats, om verksamhet bedrivits olagligen eller om ansvarig
myndighet i sin tillsyn funnit allvarliga brister i verksamheten, kan det ocksa paverka
beddémningen av foretradarnas lamplighet.

Den principiella utgangspunkten i ett rattssamhalle ar att den som har avtjanat ett
straff ska ha samma rétt som alla andra att verka i samhéllet. Enbart den
omsténdigheten att en person har domts for ett brott ska inte per automatik innebéra
att lamplighetskravet inte anses uppfyllt, utan prévningen maste goras utifran den
verksamhet som ska bedrivas och omstandigheterna i det enskilda fallet.

Den 1 januari 2019 trader i kraft en dndring i 16 b § férordning (1999:1134) om
belastningsregister. Andringen innebér att kommunen i drenden om godkannande av
enskild huvudman far begéra ut uppgifter ifraga om den som kommunen Gvervager att
godkanna som huvudman och sadana som ingar i personkretsen enligt 2 kap. 5a §
skollagen.

Tillsyn ska utbvas over att kraven ar uppfyllda

For att sakerstalla att kraven pa insikt och lamplighet i 6vrigt uppratthalls behover
tillsyn utévas Over att kraven pa verksamheten samt dgare och ledning fortlopande ar
uppfyllda. Om tillsynen visar att en enskild huvudman inte uppfyller kraven for ett
godkéannande kan det bli aktuellt med ingripande fran tillsynsmyndigheten.
Kommunen far da forelagga aktoren att atgarda en brist.



Ett foreldggande kan emellertid enligt allménna forvaltningsrattsliga principer endast
utfardas om det finns forutsattningar for att det kan féljas. Ett godk&nnande bor darfor
kunna aterkallas utan foregaende forelaggande om aktoren saknar rattslig eller faktiskt
mojlighet att dtgarda de brister som foranlett fragan om aterkallelse av tillstandet.
Detta kan t.ex. vara fallet om skalet for att ta upp fragan om aterkallelse ar konkurs,
om aktdren uppvisar kraftigt forsémrade ekonomiska forutsattningar och inte har
nagon mojlighet att avhjélpa bristen, eller om aktéren ar ett aktiebolag dar samtliga
aktier 6vergar till en person som bedéms vara olamplig.

| sammanhanget bor framhallas att det av forvaltningslagen féljer att innehavaren av
godkannandet ska ges tillfalle att yttra sig innan ett sddant beslut fattas.

| 26 kap. skollagen anges de mojligheter till ingripanden som finns for en
tillsynsmyndighet avseende skollagsreglerad verksamhet. | bestammelserna dar har
vissa andringar gjorts som trader i kraft den 1 januari 20109.

Befintliga godkannanden behdver inte provas pa nytt

Det finns inga 6vergangsbestammelser kring inforandet av de skarpta kraven.
Befintliga godkannanden behdver inte provas pa nytt.

Kraven borjar dock gélla direkt efter ikrafttradandet den 1 januari 2019. Det innebér
att det fr.o.m. da ska prévas om dgare och ledning uppfyller kraven inom ramen for
tillsynen, och att den som redan har ett godkannande ska anmala &ndringar i den
berdrda kretsen av personer till kommunen i egenskap av tillsynsmyndighet direkt
efter ikrafttradandet.

Kommunen féar ta ut en avgift for ansokningar om godkannande
Kommunen far enligt 2 kap. 5 § ¢ skollagen ta ut avgift for ansokningar om
godkannande. Det innebar inte att kommunen maste gora det, men om kommunen
beslutar sig for att ta ut en avgift ska beslutet fattas av kommunfullméktige.

Taxan ska bygga pé sjalvkostnadsprincipen

Nar det galler principer for avgiftssattningen finns inga sérskilda regler i skollagen
eller skolférordningen fér kommunernas avgifter, utan det a&r kommunallagens (KL)
bestdmmelser om sjalvkostnadsprincipen, likstallighetsprincipen och forbudet mot
retroaktivt verkande beslut som géller. Viss ledning kan tas av de avgifter som
Skolinspektionen kommer att ta ut for sitt provning av ansokningar avseende
fristaende skolor, eftersom kommunens prévning rimligen kommer att vara liknande
avseende ansokningar om fristdende forskolor.? Varje kommuns avgift ska dock
spegla den egna kommunens kostnader for godkannande. Kommunen far inte ta ut
hogre avgifter an motsvarande sjalvkostnaden, som uttrycks i 2 kap. 6 8 KL. Avgifter
far alltsa inte tas ut till sadana belopp att de tillfér kommunen en vinst.

2 Skolinspektionen kommer enligt 2 kap 5 § skolférordningen ta ut en avgift pd 35 000 kr for ansékan
om nyetablering av fristdende skola och 25 000 kr foér ansékan om utékning av befintligt godkéannande.



Vid berakningen av sjalvkostnaderna far alla relevanta direkta och indirekta kostnader
som verksamheten ger upphov till tas med. Exempel pa direkta kostnader ar
personalkostnader, material och utrustning. Exempel pa indirekta kostnader &r
lokalkostnader, kapitalkostnader och administrationskostnader. Verksamhetens
eventuella andel av kommunens centrala service- och administrationskostnader bor
ocksa raknas med (se prop. 1993/94:188 Lokal demokrati, s. 85).

Beslutet far inte ha retroaktiv verkan utan avgift for ansokningar far tas ut forst nar
taxebeslutet ar fattat av kommunfullméktige. Avgiften maste ocksa bygga pa
likstallighetsprincipen sa att alla som soker godkénnande i en och samma kommun
behandlas lika, dvs. far erlagga samma avgift.

Kommunfullméktiges beslut om taxan kan éverklagas enligt reglerna om
laglighetsprovning i 13 kap KL.

Finns bemyndigande att utfarda foreskrifter

Det finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att utfarda foreskrifter om villkor for godkannande. Foreskrifterna kan
exempelvis avse narmare krav pa vilken erfarenhet eller utbildning som ska kravas for
att godkénnas som enskild huvudman, eller hur den enskilde ska visa att denne har
ekonomiska forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for verksamheten.

Vad SKL erfar ar det i dagslaget oklart om sadana foreskrifter kommer utfardas.
Fragor med anledning att detta cirkular besvaras i forsta hand av

Ann Sofi Agnevik, avd. for juridik, annsofi.agnevik@skl.se

Eva-Lena Areféll, avd. for utbildning och arbetsmarknad, eva-lena.arefall@skl.se

Kristina Soderberg, avd. for juridik, kristina.soderberg@skl.se

Germund Persson

Ann Sofi Agnevik
Eva-Lena Arefall

Lars Kolmodin
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