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Parternas syn pa heltidsarbete som norm
| den har rapporten tittar vi pa antal och andel heltidsarbetande. Parterna &r Gverens om att
heltidsarbete som norm &r en avgorande fraga utifran det rekryteringsbehov som finns.

Heltidsarbete som norm éar viktigt bade fér den enskilde medarbetaren, for jamstalldheten och for att
bemanna verksamheten. Malsattningen ar att tillsvidareanstallning pa heltid ska vara det normala vid
nyanstallning och att redan anstallda medarbetare i hogre utstrackning ska arbeta heltid.

1. Nya medarbetare anstalls pa heltid och ska arbeta heltid
2. Deltidsanstallda ska erbjudas heltidsanstallning och motiveras att arbeta heltid
3. Heltidsanstallda som arbetar deltid ska arbeta heltid

Heltidsresans budskap
1. Heltidsarbete ar avgérande for valfardens kompetensforsorjning

2. Viska forandra en kultur — nu ska heltidsarbete bli norm i valfardens kvinnodominerade
verksamheter

Nyanstallningar ska vara pa heltid

Heltidsarbete forutsatter att man att man delar pa foraldraledighet, VAB och obetalt
hemarbete

Heltidsarbete leder till ekonomisk trygghet och sjalvstandighet

6. Inférande av en heltidsorganisation kraver en 6versyn av organisation, bemanning och
arbetsmiljo

Uppdraget

Enligt HOK 16 — Prolongerad med Svenska Kommunalarbetarférbundet (HOK) ska parterna fran
2016 arligen gora en uppfoljning av utvecklingen pa nationell nivd avseende o6kningen av
heltidsanstallningar och heltidsarbetande.

Urval och avgransning

| denna rapport presenteras statistik fran SKL:s Personal- och Lénestatistik (Novemberstatistiken) for
aren 2010 till 2019. Det ar en totalundersdkning som genomférs i november varje ar. Eftersom
insamlingen enbart avser en manad per ar sa ar de statistiska bearbetningar som gors i denna rapport
ogonblicksbilder av bemanningslaget i kommuner och regioner.

Analysen dr begridnsad till manadsaviénade inom Kommunals avtalsomrdde — HOK. Kommunals
avtalsomrade omfattar utéver HOK ocksd PAN, BEA, BUI och BAL men dessa avtal ar inte inkluderade
i analysen. Att timavlonade har exkluderats fran analysen har sin orsak i att timavlénade inte har nagon
avtalad sysselsattningsgrad, vilket innebar att det inte gar definiera vad en heltids- respektive
deltidstjanst ar for denna grupp.

Tva begrepp aterkommer genom hela rapporten: Anstdlld pa heltid och Arbetar heltid. Anstdlld pa
heltid definieras som en person som har en éverenskommen sysselsattningsgrad om 100 %. Pa
motsvarande satt definieras Arbetar pd heltid som en person med en faktisk sysselsattningsgrad om
100 %. Helt lediga (faktisk sysselsattningsgrad = 0) har exkluderats vid berakningar pa faktisk
sysselsattningsgrad da de ej arbetat under méatperioden.

Att distinktionen mellan anstdlld pa heltid och arbetar heltid gors har sitt ursprung i att det for vissa
anstdllda kan skilja mellan faktisk och 6verenskommen sysselsdttningsgrad som en foljd av ex.



foradldraledighet, sjukfranvaro eller en 6nskan om att arbeta deltid. Med andra ord ar det inte alla som
ar anstallda pa heltid som arbetar heltid.

Da andelen heltidsanstédllda och andelen som arbetar heltid skiljer sig at mellan olika
verksamhetsomraden visas i specifika fall diagrammen uppdelat pa verksamhetsomrade enligt nedan.

Verksamhetsomrade Antal

Barnomsorg Forskola, fritidshem o annan pedagogisk 62 369
verksamhet

Region Samtlig regionverksamhet 60472

Skola Grundskola inkl grundsarskola, 39718

Gymnasieskola inkl gymnasiesarskola,
Kommunal vuxenutbildning,

Ovrig utbildning,

Gemensam adm pedagogisk verksamhet

Aldreomsorg Vard oms aldre o funknedsatta 205 754
gemensamt
Ovrig kommun Ovrig kommunalverksamhet 49 050

Tabell 1: Antal per verksamhetsomrdde

Andel anstdlld pa heltid och andel som arbetar heltid

| figur 1 visas andelen som arbetar respektive ar anstdllda pa heltid. Bade andelen anstéllda och
andelen som arbetar pa heltid har 6kat mellan &ren 2010 och 2019. Ar 2010 i kommunerna hade 55 %
av de anstallda en heltidsanstallning, ar 2019 var siffran 70 %. | regionen var motsvarande siffror 72 %
ar 2010 och 83 % ar 2019. Kurvan har pekat uppat under hela perioden, i kommunerna syns en nagot
brantare lutning sedan 2016.

Andelen som arbetar heltid 6kar i ungefar samma takt som andelen som &r anstdlld pa heltid. Ar 2010
i kommunerna arbetade 48 % heltid, ar 2019 var den siffran 60 %. | regionerna var motsvarande siffror
58 % ar 2010 och 68 % ar 2019.
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Figur 1: Andel som dr anstdllda pa heltid och som arbetar heltid

Andel anstdlld pa heltid och andel arbetar heltid per verksamhetsomréde
Det finns stora skillnader i hur manga som arbetar heltid och hur manga som &r anstallda pa heltid i
olika verksamhetsomraden. | figur 2 framgar att Aldreomsorgen ir det omrdde med liagst andel
heltidsanstéllda. Enbart 61 % &ar anstidllda pa heltid, och hélften (50 %) arbetar heltid. Att
dldreomsorgen ar den storsta verksamheten inom Kommunals avtalsomrade, sett till antalet anstéllda,
gor att det finns en stor potential i termer av fler arbetade timmar om man kommer till ratta med

deltidsproblematiken inom detta omrade.
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Figur 2: Andel som dr anstdllda pG heltid och som arbetar heltid per verksamhetsomréde

Hur stor andel anstalls pa heltid?

Ovrig verksamhet

En annan viktig faktor for att komma till ratta med deltidsproblematiken ar att ny personal som
huvudregel anstalls pa heltid. | figur 3 visas andelen som anstélls pa heltid uppdelat pa kommuner och
regioner. | bade kommuner och regioner sa ser vi en tydlig 6kning av andelen som anstalls pa heltid
mellan aren 2010 och 2019. | kommunerna anstélldes 44 % pa heltid ar 2010, ar 2019 var motsvarande
siffra 62 %. Den storsta okningen skedde mellan aren 2015 och 2016. | regionerna anstalldes 64 % pa
heltid ar 2010, ar 2019 var motsvarande siffra 84 % .
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Figur 3: Andelen som anstdlls pa heltid uppdelat pG kommun och region

Nyanstallning per verksamhetsomrade

| figur 4 visas andelen som anstills pa heltid mellan aren 2010 och 2019 uppdelat pa
verksamhetsomrade.  Andelen nyanstéllningar pa heltid har 6kat kontinuerligt i samtliga
verksamhetsomraden men med en snabbare 6kning de senaste aren.

Inom barnomsorgen, skolan och dldreomsorgen har andelen nyanstallningar pa heltid 6kat med cirka
20 procentenheter sedan 2010. Det &r vart att notera att trots en stark 6kning sa ar det fortfarande
enbart lite mer an halften av de som nyanstills inom Aldreomsorgen som anstills pa heltid.

Att 6kningen inte har varit lika stora inom regioner och 6vrig kommunal verksamhet forklaras troligtvis
av att andelen nyanstallningar pa heltid var hogre inom de verksamhetsomradena redan fran bérjan.
Det ar inte orimligt att tdnka sig att det blir svarare att 6ka andelen nyanstallningar pa heltid ju ndrmare
100 procent en verksamhet befinner sig.
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Figur 4: Andel som anstdlls pa heltid uppdelat pd verksamhetsomrade

Hur stor andel ar anstallda pa heltid och arbetar heltid?

Begreppet heltid dr, som tidigare namnts, komplext eftersom det kan matas bade i termer av
overenskommen och faktisk sysselsattningsgrad. Att en person har en anstallning pa heltid betyder
inte nodvandigtvis att personen arbetar heltid. Det kan darfor vara av intresse att fa en bild av hur stor
andel som har en heltidsanstallning i botten men en faktisk sysselsattningsgrad som &r lagre.

| figur 5 illustreras detta for kommun- respektive regionanstéllda. De blaa staplarna visar att andelen
som &r anstallda pa heltid och som ocksa arbetar heltid har 6kat i bade kommuner och regioner. Fran
48 % till 60 % i kommuner och fran 58 % till 68 % i regioner. Den orangea delen av staplarna — de med
en heltidsanstéllning men som arbetar deltid — har under samma tidsperiod 6kat med fyra
procentenheter i bade kommuner och regioner. Med andra ord sa ar det fler och dven en storre andel
heltidsanstdllda som arbetar deltid.
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Figur 5: Indelning enligt; Heltid och arbetar heltid, Heltid men arbetar deltid och anstdlld pa deltid, kommun och region

Heltid ur ett jamstalldhetsperspektiv

| figur 6 framgar att heltidsarbete &r betydligt vanligare bland man &n bland kvinnor. Av de kvinnor
som arbetar inom kommunen arbetar 55 % heltid, motsvarande siffra bland méannen ar 77 %. Andelen
som har en heltidsanstallning och samtidigt arbetar heltid ar hogre i regionen an i kommunen for bade
kvinnor (63 %) och for man (86 %). Det ar vidare fler, och storre andel, av kvinnorna som arbetar deltid
men samtidigt har en heltidsanstallning i grunden.

Ett annat viktigt perspektiv, som blir tydligt i figur 6, ar att den stora majoriteten av alla anstallda ar
just kvinnor som arbetar i kommunal verksamhet. Med andra ord den grupp déar deltidsarbete ar
absolut vanligast. Denna grupp ar ungefar dubbelt sa stor som de andra tre grupperna tillsammans.
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Figur 6: Andel som dr anstdlld pd heltid och arbetar heltid, uppdelat pd kén

Sysselsattningsgrad i kommun respektive region
For att inte missa den variation i sysselsattningsgrad som finns inom gruppen deltidsanstallda och
deltidsarbetande kompletteras ovan bilder med nedan avsnitt om sysselsattningsgrad.

| figur 7 och figur 8 illustreras den éverenskomna respektive den faktiska sysselsattningsgraden for
anstallda inom kommuner och regioner. Majoriteten av de anstallda aterfinns i stapeln langst till hoger,
det vill sdga de har en sysselsattningsgrad som motsvarar en heltid. Den hogra stapeln ar kortare i
diagrammet som visar faktiskt sysselsattningsgrad, vilket forklaras av den skillnad som vissa anstallda
har mellan 6verenskommen och faktisk sysselsattningsgrad. Skillnaden beror ocksa pa att helt lediga
har exkluderats vid berakning av faktisk sysselsattningsgrad.

Inom kommunen har en majoritet av de deltidsanstédllda en 6verenskommen sysselsattningsgrad
mellan 70 % och 99 % och bara ett fatal har en 6verenskommen sysselsattningsgrad under 50 %. Den
genomsnittliga dverenskomna sysselsattningsgraden fér anstallda inom kommunen ar 93 %.

Samma monster syns i diagrammet som visar faktisk sysselsattningsgrad. Aven hir befinner sig en
majoritet av de deltidsarbetande inom intervallen 70 till 99 och aterigen sa ar det bara ett fatal av de
anstdllda som har en faktisk sysselsattningsgrad under 50 %. Den genomsnittliga faktiska
sysselsattningsgraden for alla kommunanstéllda dr 90 %, vilket, precis som férvantat, ar nagot lagre an
den avtalade sysselsattningsgraden for samma grupp. For gruppen som arbetar deltid (faktisk
sysselsattningsgrad mindre an 100 % ) ar den genomsnittliga sysselsattningsgraden 75%.
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Figur 7: Overenskommen och faktisk sysselsdttningsgrad, kommun

Monstret for regionanstallda dr ganska likt det for kommunanstéllda, se figur 8. Den stora majoriteten
av de anstdllda har en Overenskommen sysselsdttningsgrad motsvarande en heltid. Av de
deltidsanstallda sa har en majoritet en sysselsattningsgrad pa mellan 70 och 99 % och bara ett litet
fatal har en sysselsattningsgrad under 50 %. Den genomsnittliga 6verenskomna sysselsattningsgraden
for alla regionanstallda ar 96 procent.

Inte heller om vi tittar pa den faktiska sysselsattningsgraden for regionanstallda sa skiljer sig monstret
namnvart at. Antalet som arbetar heltid dr lagre &n antalet som har en heltidsanstallning. En majoritet
av de som arbetar deltid har en faktisk sysselsattningsgrad pa mellan 70 och 99 %. Den genomsnittliga
faktiska sysselsattningsgraden for alla regionanstdllda ar 92 % medan den genomsnittliga faktiska
sysselsattningsgraden for deltidsarbetande inom regionen ar, precis som i Kommunen, 75 %.
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Figur 8: Overenskommen och faktisk sysselséttningsgrad, region

Diskussion

Rapporten redovisar statistik som belyser manadsavlénade inom Kommunals avtalsomrade. |
rapporten konstateras att bade andelen och antalet som arbetar heltid har 6kat mellan aren 2010
och 2019. Men &nnu terstar mycket arbete innan heltidsarbete &r norm i vélfarden. Aldreomsorgen
ar det verksamhetsomrade som har lagst andel heltidsarbetande. Trots en kontinuerlig 6kning av
heltidsarbetande &r det fortfarande enbart hilften av de som nyanstills inom Aldreomsorgen som
anstalls pa heltid.

Centrala parter vill patala vikten av att partsgemensamt uppdatera de lokala handlingsplanerna i syfte
att fa ett gemensamt nuldge som utgangspunkt for fortsatt arbete. Statistik finns pa Heltidsresans
partsgemensamma hemsida (www.heltid.nu/statistik).



http://www.heltid.nu/statistik

Centrala parter tror att det ar av sarskild vikt att lokala parter analyserar;

>

Hur befolkningsutvecklingen i olika Gldersgrupper kommer att paverka rekryteringsbehovet
framéver

Rekryteringsbehovet pd kort och ldngre sikt avseende olika kompetenser och verksamheter
Andelen nyanstdllningar pa heltid i relation till aktuell och framtida efterfragan (sdrskilt inom
dldreomsorgen)

Behovet av att organisera arbetsuppgifter pa ett annat sdtt som leder till en jéimnare
arbetsbelastning

Moéjligheten att minska behovet av vikarier, mertid och 6vertid genom att férdndra séttet att
bemanna med ordinarie personal

Det krdvs ett stort matt av langsiktighet, men ocksa en vilja till fordndring for att férandra en norm.
Kommunals och SKL:s gemensamma arbete med heltidsfragan ger konkret resultat. Antalet
medarbetare som faktiskt arbetar heltid 6kar kontinuerligt, men de ar fortfarande for fa.
Fortroendevalda, arbetsgivare och fackliga foretradare maste fortsatta driva fragan och beratta om
fordelarna med att arbeta heltid.
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