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Personalomkostnadspalagg —
information, anvandning och majlig differentiering

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har under manga ar tagit fram forslag
till s.k. personalomkostnadspal agg (PO) som via internredovisningen kan kopp-
lastill 16nekostnaderna. En lattadministrerad och schablonméassig internredo-
visning av personalomkostnaderna har i huvudsak fungerat relativt bra i budge-
teringssammanhang och for den interna styrningen av verksamhet i egen regi.
Under de senaste aren har det emellertid inforts allt mer differentierade arbets-
givaravgifter kopplat till de anstélldas alder, detta kan medféra att det inte all-
tid &r lampligt att anvanda schablonen.

| detta EkonomiNytt har vi samlat information om PO:t s uppbyggnad och tyd-
liggjort vilka forenklingar som ligger i den schabloniserade modellen. Vi disku-
terar ocksa eventuella konsekvenser av att anvanda en forenklad modell och
visar olika alternativ. En decentraliserad styrning av delverksamheter, konkur-
rensutsattning och olika former av prissattning av enskilda tjanster innebar att
forenklade schablonberékningar kan bli missvisande i vissa kalkyl- och analys-
situationer.
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Personalomkostnadspalagg (PO)

Forutom direkta l6nekostnader har arbetsgivaren aven kostnader for sociala
formaner for de anstéllda, sdval lagstadgade som avtalsenliga. Personal omkost-
nadspal &gget bestar av tre delar: arbetsgivaravgifter, avtalsforsakringar och kol-
lektivavtalad pension. Den storsta kostnaden avser de av riksdagen beslutade
lagstadgade sociala avgifterna. Dértill har parterna: fackféreningar och arbetsgi-
varorganisationer, kommit dverens om avtal sforsakringar och avtal spensioner.
Avtalsforsakringarna omfattar extra ersattning vid |angtidssjukskrivning och
sukbidrag, arbetsskade- och livforsakring. Avtalspension kompletterar den all-
manna pensionen.

De lagstadgade arbetsgivaravgifterna & enhetliga pa hela arbetsmarknaden. Pa
senare & har regeringen valt att differentiera arbetsgivaravgiften avseende lder.
For att underl &taintradet pa arbetsmarknaden for ungdomar som inte fyllt 26 ar
har de en |agre arbetsgivaravgift. Aven ddre som fyllt 65 &r har |4gre arbetsgi-
varavgift da de inte omfattas av alla socialforsakringarna.

De avtalsenliga forsakringspremierna ar kopplade till de olika avtalsomraden
som rader. Det finns avtalsforsakringar for alla avtalsomraden. Dessa har dock
lite olika premier beroende pa forsakringarnas réttigheter och situationen pade
olika arbetsmarknaderna.

Avtalspensioner, som ar en komplettering till den allmanna tjanstepensionen,
finnsi dag pa hela arbetsmarknaden. Traditionellt har de varit begransade till
tjanstemannen och formansbestamda. Numera okar de avgifts-/ premiebestamda
pensionernai betydelse och de omfattar allainkomstgrupper.

Tabell 1. PO 2011 inklusive l6neskatt, procent av I[bnesumman

Kommuner Landsting

Lagstadgade sociala avgifter 31,42 31,42
Avtalsforsékringar 0,73 0,73
Avtalspensioner 6,83 10,50
Summa 38,98 42,65
Kalla: SKL.

Se bilaga 1-3 for merainformation om de olika delarnaingdende i PO, historik
samt avtal senliga genomsnittliga avgifter for arbetsmarknadens sektorer.

Information angaende budget- och planeringsforutsatt-
ningar

Forbundet har i egenskap av arbetsgivar- och intresseorganisation en roll dar vi
for budget- och planeringsforutséttningar foreslar ett PO for landsting.

PO:t &r i dag i huvudsak konstruerat for att underlatta for budgetering, men det
har i praktiken &ven anvantsi andra sammanhang t.ex. da landstingen internde-
biterar eller da de koper och sdljer tjanster.
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En alt stérre del av landstingens verksamhet sker numerai annan regi. Det finns
da behov av att kunna prissétta tjansten rétt och ha med alla kostnader pa ett
jamforbart sétt. Det kan vara praktiskt att i sddana sammanhang anvanda en re-
kommendation av ett PO. Men det kan finnas problem med att PO:t inte & kor-
rekt utifrén de nu mer differentierade avgifterna. Ytterligare ett problem, sarskilt
vid prisséttning, kan vara att fa med sadana forandringar som sker under aret
t.ex. da premierna for avtal sforsakringarna sanktes & 2009 och 2010.

Vi har i var publicering av ett PO for landsting inte tagit stallning till om det ar
rétt PO for olikatyper av anvandning.

Forbundets PO &r en genomsnittlig schablon framtagen for budgetandamal.
Man maste vara medveten om detta da man véljer att anvanda PO:t for annat
gyfte, t.ex. for jamforelser och for prissattning vid valfrihetssystem. For en
mindre grupp anstéllda kan det vara sa att PO:t inte &r korrekt utifran dessa
anstalldas alder och I6neniva.

Se bilaga 4 fér PM om PO och konkurrensutsatt verksamhet.

Ekonomiska effekter — snedvridning om palagget inte ar
ratt

PO:t &r att betrakta som en |6n/personal/arbetskrafts kostnad. For att fa rétt re-
sursallokering ska alla kostnader varamed. | princip skulle man ha med |6nen
plus allaavgifter som ” bruttoldnekostnad” for varje anstalld. Normalt brukar
man dock vanligen vélja att arbeta med ett genomsnittligt PO som l&ggs pa den
totalalonekostnaden. Vanligt ar att arbetsgivaren anvénder sig av ett procentu-
ellt paslag pa |6nekostnaderna for varje redovisnings-/forvaltningsenhet.

Merparten av de olika personalomkostnaderna & procentuellt kopplade till 16ne-
summan varfor det i huvudsak fungerar. Kostnaden for avtal spensionen har varit
svarare att hantera helt korrekt, eftersom kostnaden for avtal spensioner skiljer
sig &t beroende pa l6ne- och adersstruktur. For " normalinkomsttagare” med en
pensionsgrundande &rsl6n upp till 7,5 inkomstbasbel opp (ca 32 600 kr/man ar
2011) & avtalspensionen helt avgiftsbestdmd vid intjanandet och med en enhet-
lig procentsats av |6nen. Men for ” hoginkomsttagare” med en pensionsgrundan-
de arslon som dverstiger 7,5 inkomstbasbel opp finns &ven en berakningsmassigt
mer komplicerad formansbestamd avtal spension.

| det féreslagnatotala PO:t har forbundet nér det galler avtal spensionen anvant
ett genomsnitt for alla anstélldai samtliga landsting.
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Konsekvensen om man anvant det foreslagna PO:t har blivit att en del landsting
har fatt pengar 6ver medan det rekommenderade PO:t inte rackt till i andra
landsting har. Eftersom landstingen i allmanhet vet hur de ligger till i forhallan-
detill landstingsgenomsnittet brukar dei sin planering korrigerafor detta cent-
ralt. Aven inom landstingens organisation skiljer sig |6nenivan kraftigt &t, t.ex.
mellan olika férvaltningar. Eftersom man i allménhet inte tagit hansyn till detta
vid PO:t betyder det att t.ex. forvaltningar med manga anstallda med inkomster
over tak ser forhadlandevis billigare ut én vad dei salvaverket &r. Ett PO som &r
relaterat till 16nesumman Gver respektive under tak skulle kunna méjliggora en
mer korrekt fordelning.

Ursprungligen var avtalsforsakringarna mer olika; de omfattade inte alla avtals-
omradena och innehdll olika férmaner. Men med tiden har dessa blivit allt mer
enhetliga. Daremot har de lagstadgade sociala avgifterna pa senare tid borjat
differentieras for olika aldersgrupper, t.ex. sankta arbetsgivaravgifter for ung-
domar upp till 26 &. Om denna ekonomiskt politiska atgard, som syftar till att
underl&tta for ungdomar att kommain pa arbetsmarknaden, ska bli effektiv
kravs att den sénkta avgiften &ven tillampas i den ekonomiska styrningen hos
arbetsgivarna.

Komplicerat och ratt — enkelt och lite fel

Nyal6ne- och ekonomisystem och en allt mer omfattande extern produktion av
tjanster mojliggor och stéller krav pa mer detaljerad redovisning av 16nebikost-
naderna. Situationen & olikai de enskilda landstingen och kommunerna. En del
fordelar dessa kostnader schablonartat via ekonomisystemet, medan andra har
ambitionen att halonesystem som individmassigt tacker in allal6nebikostnader.

For att mdjliggora och underléttafor de landsting som 6nskar ha en mer detalje-
rad redovisning har vi att kompletterat det enkla PO:t med mer detaljerade tabel-
ler pa webbplatsen (se exakt adress pa sista sidan). Vart syfte ar inte att rekom-
mendera kommuner och landsting att vélja det ena eller det andra— det & mer
att se som en service.

Uppdelningen &r i sig inte komplicerad. Men det géller att vara noggrann och ga
igenom alla kolumner. Det & framst &l dersaspekten som avgor. Observera dér-
for att det blir manga kolumner och detaljer, vilket gor att man |&tt kan gorafel.

Fragan ar vilken detaljeringsgrad som &r praktisk att arbeta med. Det torde ocksa
bero pavilket system man véljer att arbetamed och i vilket syfte. Exempelvis
kan man vialonesystemet 1aggain alaregler och knyta det till individ. A andra
sidan finns det manga fallgropar; exempelvis kan en person arbeta pa flera ar-
betsplatser etc., regelverk som andras och hela tiden maste uppdateras. Aven
efter att man har infort ett |6nesystem med alla detaljer kan det vara praktiskt att
arbeta med en férenklad berékning vid budgetering. Vid berdkningen av det
enhetliga PO:t har exempelvisingen viktning gjorts av ungdomars andel av |6-
nesumman. | budgetsammanhang &r det vanligt att storre poster & osakra och da
kan det vara mer rationellt att arbeta med ett schabloniserat PO.
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En alternativ modell for beréakning av pensionspalagg

Nér det galler palagget avseende avtal spensioner kan det vara bra med en utokad
detaljeringsniva med olika PO avseende inkomster dver respektive under taket
pa 7,5 inkomstbasbelopp. | det i dag foreslagna PO for avtal spensioner ingdr en
genomsnittligt berdknad kostnad for den formansbestamda pensionen. Det &r
KPA som goér grundberakningarna medan férbundet gor vissa korrigeringar och
beréknar genomsnitt for helalandstingskollektivet.

Ett problem med dagens metod &r att det inte blir rétt kostnad per individ och
inte heller rétt kostnad for enskilda landsting. Den férmansbestamda pensionen
tjanas in palonesumman over tak. Men det & inte enbart |6nenivan utan dven
intjanandetid och dlder som har betydelse for intjanandet. Att berékna helt kor-
rekt pensionsintjanande ar darfor komplext och vi har inte funnit nagon enkel
enhetlig formel som kan tilldmpas vid PO berékningen. Det kan i vissa sam-
manhang vara onskvart att for enskilda forvaltningar eller yrkesgrupper/indi-
vider etc. att tilldmpa olika htga PO. med mer korrekta kostnader for en enskild
individ/ yrkesgrupp.

| tabell 2 finns en metod/information for att utifran anstélldas 16ner kunnarakna
pamer adekvata PO. Det som &r avgorande & den formansbestamda pensionen,

vilkeni sin tur beror pa arbetstagarens pensionsgrundande |6n och intjanandetid

enligt kollektivavtalet. Ett sétt att forfina kalkylerna ar att ha olika rekommende-
rade PO for olikainkomstintervall.

Nedan i tabell 2 [amnas exempel pa sadana PO i ndgrainkomstintervall. For
inkomster under ca 32 600 kr/manaden &r tilldgget noll eftersom nagon for-
mansbestamd pension inte tjanas in pa den |6nen. Medan for de med inkomster
6ver 50 000 kr &r paslaget 20 procent och totalt PO blir da 58 procent. De fore-
dagnaintervallen ar dock ingen exakt vetenskap utan &r schablonmassigt fram-
tagna for att ge en mer 6versiktlig bild éver hur kostnaderna varierar utifran in-
komst. De exakta berékningarna dver intjanade av avtalspension & betydligt
mer komplicerade och kan for den enskilde individen avvika kraftigt framst be-
roende pa |onekarridren och intjanandetiden. Tabellen har darfor ganska grova
intervall och &r behéftad med osdkerhet. Men tabellen syftar till att ge en béttre
indikation for de sammantagna personalkostnaderna for anstallda utifran 16neni-
va. Tanken &r det kan varaanvandbart i den interna ekonomistyrningen.

Tabell 2. Schabloniserat I6nebaserat extra palagg avseende formansbestamd
alderspension (fap) samt totalt PO utifran inkomst, avser ar 2011, procent

Inkomsttagare med: Genomsnittligt extra fap- Totalt PO i respektive
tillagg inkomstkategori

16n < 32 600 kr/méanad 0 38

I6n 32 600—40 000 kr/man 5 43

I6n 40 000-50 000 kr/man 10 48

I6n > 50 000 kr/manad 20 58

Kélla: KL.

Anm. Tabellen stdmmer inte for varje enskild anstélld utan ar att se som en indikation.
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Nya tabeller pa webbplatsen

Vi har sedan tidigare information och tabell Gver arbetsgivaravgiften pa var
webbplats. Denna har uppdaterats med nyatabeller i Excel-format. | dessafinns
A dersuppdel ade tabeller och de olika avgifterna/paslagen och en tabell med
pensionspal &gg berdknat per landsting. Adressen &r:
http://www.skl.se/web/Arbetsgivaravaifter.aspx

Fragor om detta cirkulédr kan stéllastill Siv Stjernborg tfn 08-452 77 51, Kajsa
Jansson tfn 08-452 78 62, Anders Nilsson tfn 452 76 42 och Mona Fridell tfn
08-452 79 10.

SVERIGES KOMMUNER OCH LANDSTING
Avdelningen fér ekonomi och styrning
Sektionen for ekonomisk analys

Annika Wallenskog
Siv Stjernborg

Bilagor:

Bilaga 1: Oversiktlig beskrivning av de ingdende delarnai personal omkostnads-
pélégg

Bilaga 2: Arbetsgivaravgifter i kommuner och landsting

Bilaga 3: Genomsnittliga avgifter pga. avtal per arbetsmarknadssektor

Bilaga 4: PO-palagg och konkurrensutsatt verksamhet
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