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Forord

Mains vald mot kvinnor och vald 1 nira relationer dr ett samhills- och
folkhélsoproblem som allvarligt paverkar levnadsvillkor och livskvalitet for
dem som drabbas. Véldet innebir omfattande konsekvenser for individ och
sambhille.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har ett kongressuppdrag att stodja
medlemmarna i utvecklingen av kvinnofridsarbetet. SKL utgar i arbetet for
kvinnofrid och mot véld i néra relationer frin det fjdrde nationella
jamstélldhetspolitiska malet att méns vald mot kvinnor ska upphora. Vi stiller
oss bakom stillningstagandena som uttrycks i FN:s deklaration om avskaffande
av vald mot kvinnor, den europeiska deklarationen for jimstalldhet mellan
kvinnor och mén pé lokal och regional nivé och Europaradets konvention om
forebyggande och bekdmpande av vald mot kvinnor och vald i hemmet.

Detta positionspapper redovisar SKL:s syn pa hur arbetet for kvinnofrid och
mot vald i néra relationer behdver utvecklas under kommande ér. Ett
paradigmskifte pagar da samhéllet tar allt mer ansvar for mélgrupperna
valdsutsatta och valdsutdvare, vilket har efterfragats fran bade statlig och
frivillig sektor.

Positionspapperet antogs av forbundets styrelse den 15:¢ november. Darigenom
ar det ett stod och underlag for savil forbundets fortroendevalda och tjanstemén
som for kommuner, regioner och landsting. Positionspappret kommer ocksa att
vara ett underlag for kontakter med regeringen, myndigheter och idéburna
organisationer.

Stockholm 1 november 2013

Uhilin Ty

Anders Knape
Ordférande
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Mal och definitioner

Arbete for kvinnofrid och mot vald i1 nira relationer

Det 6vergripande och langsiktiga malet for allt arbete for kvinnofrid och mot
vald i néra relationer &r att valdet ska upphora. Alla ménniskor ska kunna leva i
frihet fran radsla att utséttas for vald, det ar en fraga om allas ratt till fullt
atnjutande av ménskliga réttigheter. Ett aktivt jaimstélldhetsarbete &r en
forutsittning for detta.

I detta positionspapper anvinder SKL begreppen arbete for kvinnofiid och mot
vdld i ndra relationer.

Den vanligaste formen av vald i néra relationer &r fysiskt, psykiskt och sexuellt
véld som utdvas mot kvinnor och barn av en néirstdende man. Kvinnofrid ar en
vision och ett mal for arbetet och betyder hir en stravan mot att kvinnor och
deras barn inte ska utsittas for hot, vald och krédnkningar. Hir inbegrips
kvinnors frihet fran vald och valdtdkt i ndra heterosexuella relationer men dven
frihet fran vald i lesbiska och bisexuella parrelationer. Barn och unga ska slippa
uppleva att vald utévas mot deras mammor och kvinnor, barn och flickor ska
kunna leva sitt liv utan risk att utsittas for hedersrelaterat véald, barniktenskap
eller dktenskap mot sin vilja.

Det ar viktigt att motarbeta allt slags vdld i ndra relationer, exempelvis att ge
stod och hjélp till homo- eller heterosexuella min samt transpersoner som
utsétts for vald i ndra relationer. Pa samma sétt ar det viktigt att belysa att
hedersrelaterat vald och fortryck inte uteslutande drabbar kvinnor och flickor
utan ocksé pojkar och mén. Men att enbart tala i konsneutrala termer osynliggdr
det vanligaste valdet — en man som utovar vald mot en nérstdende kvinna. Det
ar darfor viktigt att prata bdde om arbetet mot mins vald mot kvinnor — for
kvinnofrid — och om arbetet mot vald i néra relationer.
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Ett viktigt ansvar {or
kommuner och landsting

Viéld i nira relationer drabbar minga ménniskor och innebér ett stort personligt
lidande for de drabbade. Véldsutsatta kvinnor och barn har rétt till stdd och
hjalp. Avgorande for att utveckla arbetet &r att utgd fran den omfattande
forskningen som numera finns pa omradet.

Personal inom kommun och landsting méter dagligen eller regelbundet
valdsutsatta barn och vuxna. Detta ger kommuner, landsting och regioner en
unik moéjlighet att uppméarksamma valdet och erbjuda stdd, skydd och
behandling. Arbetet for kvinnofrid och mot vald i néra relationer &r ett eget
verksamhets- och kompetensomrade som ska vara del av det ordinarie arbetet
integrerat i alla lokala verksamheter.

Sveriges Kommuner och Landsting anser

e att kvaliteten i arbetet for kvinnofrid och mot vald i néra relationer ska
hojas sa att kvinnor och barn som upplever vald i hemmet ska fa det stod
och den hjilp de ar i behov av

e att uppdraget att fordela utvecklingsmedel och skapa nationellt och
regionalt kunskaps- och metodstod for att kvalitetsutveckla arbetet ska
integreras i samtliga nationella utvecklingsomraden for evidensbaserad
praktik i socialtjansten.
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Barn har ratt att leva utan
vald

Det finns mycket kvar att utveckla nér det giller att uppticka, ge skydd, stod
och behandling samt uppf6ljning av insatser for barn som lever och har levt
med vald i familjen. Forskning visar att det finns ett klart samband mellan barn
som bevittnat vald och misshandel av barn. Konsekvenserna for barn som
utsétts for vald i familjen 4r mycket allvarliga och barnen behover forst och
framst skydd frén valdet. Metoder for valdutovande fordldrar bor utvecklas i
syfte att forédndra aggressivt beteende.

I dag tvingas barn som lever med vald att lamna inte bara sitt hem utan dven
forskola, skola, fritidsverksamhet med mera. Barn pa skyddat boende har ritt att
fullfolja sin skolgang men samhillets mdjligheter att organisera detta brister i
manga fall. Ett sétt att tillvarata barnens intresse ar att flytta pa véldsutdvaren i
betydligt storre utstrackning dn vad som sker idag. Socialtjanstens
barnavérdsutredningar maste i hogre utstrackning fokusera pé den
valdsutovande fordlderns omsorgsforméga.

Barnkonventionen maste respekteras i alla dess delar och barns bésta ska alltid
std 1 centrum nédr man beslutar om insatser som involverar barnet.

Sveriges Kommuner och Landsting anser

e att kvaliteten i arbetet med att upptdcka och ge skydd, stod och
behandling till barn som lever och har levt med vald i familjen ska
hojas.

e att barn ska ges ett bittre skydd frdn valdsutovaren, utan att behova
flytta fran sin bostad och invanda milj6. Tillimpning av lagstiftningen
och anvindandet av tillgdnglig teknik ska forbéttras.

e att barn pa skyddat boende ska ges mojlighet att fullf6lja sin skolgang
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Utveckla arbetet mot
hedersrelaterat vald och
fortryck

Hedersrelaterat vald och fortryck, liksom méns vild mot kvinnor generellt, har
sin grund i kulturella forestdllningar om kon, makt och sexualitet. I
hederstinkandet star forestillningar om oskuld och kyskhet i fokus. Familjens
rykte och anseende ses som avhéngigt flickors och kvinnors faktiska eller
pastadda beteende. Pojkar samt homosexuella, bisexuella och personer med
konsoverskridande identitet och uttryck kan ocksé drabbas. I sin extrema form
kan kontrollen leda till hot om vald och véld, inklusive dodligt vald.

Att bryta mot systemet och agera utifran sina egna val och dnskningar stéller
hoga krav pa individen som ibland maste ta avstdnd fran sin ursprungsfamilj
och sina vanner. For att klara det krivs att samhaillet erbjuder skydd och stod.
Det krdvs sérskild kompetens for att gora adekvata riskbedomningar av
personens skyddsbehov.

Sveriges Kommuner och Landsting anser

e att arbetet mot hedersrelaterat vald &r en viktig del i insatserna for
kvinnofrid och mot véld i nira relationer

e att kunskapen om hedersrelaterat vald och konsekvenserna for individ
och samhille méaste 6ka hos alla berrda myndigheter
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Okat fokus pé arbete med
valdsutovare

Véldsutdvare méste hallas ansvariga for sina handlingar, ta ansvar for sitt
problem och fordndra sitt beteende. Det dr viktigt att bygga strukturer for att
mdjliggora att det &r valdsutovaren som ska l&dmna det gemensamma hemmet
och inte den valdsutsatta. Det &r i valdsutovare som doms och i méinga fall ar
straffen for ringa for att Kriminalvardens behandlingsprogram ska sittas in. Det
ar darfor av central betydelse for valdsutsatta kvinnor och deras barn att insatser
riktade till valdsutévare byggs upp dven inom kommuners, landstings och
regioners verksamheter.

Manga méin som utdvar vald ar inte motiverade att sdka hjalp for sitt beteende.
Det betyder att metoder for motiveringsarbete maste utvecklas.

Mer om insatser till valdsutévande mén finns att ldsa i SKL:s kunskapsoversikt
Valdsforebyggande arbete med mdn frén 2011.

Sveriges Kommuner och Landsting anser

e att de valdsutsattas sidkerhet alltid ska sta i1 centrum for insatser till
valdsutovare och att rutiner for riskbedomningar och sékerhetsarbete
maste finnas
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Storre fokus pa det
forebyggande arbetet

Arbetet mot méns vald mot kvinnor handlar inte enbart om att ingripa nér valdet
ar ett faktum, utan ocksa om att forebygga att mén anvénder vald i en nira
relation. Det som idag kallas for forebyggande arbete handlar i stort sett om att
stoppa pagéende vald, lagfora girningsmén och arbeta direkt med
valdsutovande méan, samt att stodja och skydda valdsutsatta kvinnor och deras
barn. Detta arbete dr bdde nodvéndigt och viktigt, diremot ar det inte ett
forebyggande arbete i ordets egentliga betydelse. Det handlar framst om att ta
hand om konsekvenserna av méns vald.

Det krdvs ett valdspreventivt arbete for att forebygga och forhindra véldet i sig.
Det handlar bland annat om ett aktivt jimstéalldhetsarbete pa samhéllets alla
nivéer, sdrskilt med fokus pé att férdndra normer kring maskulinitet, makt och
vald for att flickor och pojkar, kvinnor och mén, ska ha samma makt att forma
sambhillet och sina egna liv.

En viktig del i det framtida arbetet &r att upptiacka valdsutsatta innan
valdsprocessen eskalerat men ocksé att upptécka personer som dr valdsbenédgna.
Tidig upptéckt dr avgdrande och samhéllets alla aktdrer bor involveras i detta
arbete.

Sveriges Kommuner och Landsting anser

e att valdspreventivt arbete behdver utvecklas och ges ett 6kat fokus
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Virna kvinnojourernas
verksamheter och kunskaper

SKL vill virna de ideella organisationernas viktiga arbete och sérart.
Kvinnojourerna har drygt 30 ars arbete, erfarenhet och kunskap bakom sig i sitt
arbete med valdsutsatta kvinnor och barn som utsatts for vald. Kvinnojourerna
sévil som kommunerna befinner sig i en stor fordndringsprocess utifran de
rekommendationer som framfors i Socialstyrelsen allménna rad samt
handboken Vald. I borjan av 2014 kommer nya foreskrifter frdn Socialstyrelsen
samt en revidering av handboken Vald. Det finns behov av en fordjupad analys
gillande de 6kade kraven, ambitionshdjningen pa omradet och de
kostnadskonsekvenser detta fér.

I dagslaget har kvinnojoursverksamheter upphandlats i liten utstrackning och
det rader osékerhet bade hos kommuner och kvinnojourer om detta ar
nddvindigt eller onskvirt samt vilka konsekvenser detta kan komma att
medfora. Dessutom &r de idéburna organisationerna ovana vid eller ovilliga att
lagga anbud som klarar en LOU-prévning. Dérfor ar det avgdrande och viktigt
att mojligheten att sirbehandla icke vinstsyftande organisationer i offentlig
upphandling enligt kommande EU-direktiv fors in i den svenska
upphandlingslagstiftningen. SKL vill vara med och ta fram bra arbetsformer for
att utveckla arbetet med kvinnofrid.

Sveriges Kommuner och Landsting anser

e att kvinnojourerna &r viktiga aktdrer i arbetet for att ge valdsutsatta
kvinnor stdd och skydd

e att kvinnojourer som &r ideella organisationer sa l&ngt mojligt inte ska
behova upphandlas genom ett formellt upphandlingsforfarande

e att det dr viktigt att staten tillsétter 6kade och langsiktiga resurser direkt
till kvinnojourernas ordinarie verksamhet
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Okad nationell samordning
kravs

Det behovs en 6kad och langsiktig nationell samordning i fragor som ror
kvinnofrid och vald i néra relationer. De padgdende fordndringarna av arbetet
mot vald i néra relationer har involverat en rad myndigheter och aktdrer med
snarlika uppdrag och fokus.

Dock ar dessa uppdrag inte alltid samordnade i tid, geografiskt l4get eller
innehill och ett helhetsperspektiv saknas. Bristen pd samordning gor att det blir
svart for kommuner och landsting att delta i de olika stddinsatserna och
utbildningarna som erbjuds. Vissa grundldggande utbildningsinsatser bor
erbjudas kontinuerligt.

For att sékerstilla att kunskapsnivan fortsétter att hojas och att befintlig kunskap
far tydligare genomslag kravs en fungerande nationell struktur fér samordning
av den hér typen av kunskap- och metodutvecklingsarbete.

Sveriges Kommuner och Landsting anser

e att strategiska handlingsplaner for samordning bor tas fram nationellt,
regionalt och lokalt.
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Lyft in kvinnofridskunskap 1
grundutbildningar

Kunskapsomrédet kvinnofrid och vald i néra relationer &r hogst relevant for
grundutbildningar pa universitets- och hogskoleniva som leder till yrken dir
man har kontakt med valdsutsatta kvinnor, barn som utsétts for vald i hemmet
eller valdsutovare, till exempel poliser, socionomer, larare, ldkare, tandldkare
sjukskoterskor, psykologer, psykoterapeuter, praster och jurister.

Kunskapen om vald och véldets mekanismer ar dock séllan en del i dessa
grundutbildningar. Studenterna hénvisas till foreldsningsserier och kortare
utbildningar som ges i den mén det finns ett kunskapsprojekt.

Sveriges Kommuner och Landsting anser

e att kunskap om kvinnofrid och vald i ndra relationer ska ingd som en
del av grundutbudet pé utbildningar pd gymnasieniva, universitet och
hogskola for yrken dar man kommer i kontakt med valdsutsatta och
valdsutovare.
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Halso- och sjukvarden och
tandvarden spelar en viktig
roll

Haélso- och sjukvarden samt tandvarden &r centrala aktdrer for tidig upptackt av
kvinnor och barn utsatta for vald. Véld i néra relationer finns som en
bakomliggande orsak till sjukskrivningar och franvaro fran arbetet. Om en
patient som ar eller har varit valdsutsatt inte far stod och behandling for
grundproblematiken — sin véaldsutsatthet — kan behovet av medicin eller
sjukskrivning kvarstd och forvirras. Det &r viktigt att personer som utsétts for
vald fangas upp sa tidigt som mojligt.

Det krévs rutiner for att stélla frigor om vald och sedan lyssna pé berittelser om
véldsutsatthet. Kvinnor som utsatts for vald berittar sillan spontant om ingen
frégar. Samtidigt 4r det f4 kvinnor som tar illa upp om de far frdgan i onddan”.
Det ar avgorande att personal inom varden vet vart man ska hdnvisa kvinnan
vidare och hur man ska hantera den information man fatt for att man ska vaga
fréga.

Sveriges Kommuner och Landsting anser

e att rutiner, stod och vigledning for att stélla fragor om valdsutsatthet
behover utvecklas och spridas till hilso-, sjukvérd- och
tandvardspersonal.
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Kvinnofrid ska vara en
prioriterad folkhalsopolitisk
fraga

Vildhisoorganisatonen WHO pkar pi at vild ot kinnor et a

vérldens stora folkhdlsoproblem.

Kvinnofrid som en sérskild folkhélsopolitisk fraga skulle innebéra att fragor for
kvinnofrid och mot véld i nira relationer far sin politiska grund dels inom
ramen for jadmstalldhetspolitiken, dels inom ramen for folkhélsofragor. P4 sa
satt okar mojligheten att arbeta pa bred front och utifran olika politiska
utgédngspunkter. Det kommer att stidrka arbetet med ménskliga réttigheter och
alla ménniskors ritt att leva utan radsla for vald.

Sveriges Kommuner och Landsting anser

e attnolltolerans mot véld i néra relationer och méns véld mot kvinnor
ska vara ett prioriterat omrade i det framtida folkhélsopolitiska arbetet
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Forbattra rattsvasendets
hantering av
kvinnofridsarenden

Rittsprocessen fran polisanmaélan till atal och verkstillande av dom behdver
forbéttras, goras snabbare, mer tydlig och konsekvent. Juridiken inom omradet
har kommit lédngre &n tillimpningen. Idag har vi en situation dar tingsritten kan
gé rakt emot familjerdttens rekommendation for virdnad, boende och umgénge.
Ena handen utfardar kontaktférbud medan den andra handen domer till
gemensam vardnad och umgénge for valdsutdvaren. Breda satsningar pé att
utbilda aklagare, domare och ndmndeman i valdets mekanismer samt hur barn
paverkas av att uppleva vald behover goras. Det &r barns rétt att slippa tréffa en
valdsam pappa. Det 4r inte sjdlvklart i domstolarna idag trots lagutrymme som
medger ett sadant beslut. Detsamma géller mojligheten att flytta den
valdsutovande istdllet for den valdsutsatta fran den gemensamma bostaden.

Ett vdlfungerande rittsystem med vélgrundade domar och beslut grundade pa
bista tillgingliga kunskap dr vasentligt for att motivera valdsutsatta att [imna en
forévare och gora en polisanmélan.

Sveriges Kommuner och Landsting anser

e att rattsviasendet ska forbattra sitt arbete med dessa drenden, i
samverkan med andra aktdrer som polis, familjerdtt och ovrig
socialtjanst.
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Okade ekonomiska resurser
kravs

Regeringens hojning av ambitionsnivan pa omradet méns vald mot kvinnor,
vald i samkonade relationer och mot hedersrelaterat véld och fortryck utifrén
lagdndringen 2007, har medfort och kommer att medfora stora
kostnadsokningar for kommunerna.

Négon reglering gjordes inte i samband med lagdndringen 2007 eller dérefter.
Det ar viktigt att de sammantagna ekonomiska konsekvenserna nu analyseras
och redovisas och att en reglering gors i enlighet med finansieringsprincipen.

Socialstyrelsen avser ta fram foreskrifter &ven for hélso- och sjukvarden, déarfor
bor staten tillsdtta 6kade resurser och utvecklingsmedel dven for arbetet inom
landsting och regioner.

Sveriges Kommuner och Landsting anser

e att staten ska analysera de sammantagna ekonomiska konsekvenserna
for kommunerna efter lagéindringen 2007 och genomfora en reglering i
enlighet med finansieringsprincipen.

e att staten ska tillsitta resurser for att langsiktigt stodja forskning,
metod- och kunskapsutveckling samt implementering av arbete med
véldsutovare.

e att staten ska avsitta resurser for forebyggande véaldspreventivt arbete
och forskning kring detsamma
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For kvinnofrid — mot vald 1 néra relationer

Positionspapper

I positionspappret redovisas SKL:s syn pa hur arbetet for kvinnofrid och
mot vald 1 néra relationer behover utvecklas under kommande r. Det &r
ett paradigmskifte pa géng da samhéllet allt mer tar ansvar for
malgrupperna valdsutsatta och valdsutovare, vilket har efterfragats fran
bade statlig och frivillig sektor. Arbetet med vald i néra relationer har
kommit att breddas och handlar idag inte endast om att hantera
konsekvenserna av vald. Idag krivs ett storre fokus pa arbetet med
valdsutovare och det forebyggande arbetet. Barnens situation bor stdndigt
uppmairksammas.

Ett positionspapper ar ett dokument inom ett omrade dér Sveriges
Kommuner och Landsting vill tydliggdra forbundets inriktning. Det utgér
ett underlag for kontakter med regeringen och myndigheter och ar ett
stod till medlemmarna i deras arbete. Detta positionspapper antogs av
forbundets styrelse den 15 november 2013.
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