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Kommentar till Forslag till bestammelser om omstallningsstéd
och pension for fortroendevalda (OPF-KL)

I denna PM kommenteras Forslag till bestdmmelser (2013-10-20) om
omstéllningsstod och pension for fortroendevalda (OPF-KL) mer i detalj.

OPF-KL &r utformat for att kunna tillampas pa fortroendevalda som nytilltrader ett
(eller flera) uppdrag efter valet 2014 eller senare. Bestammelserna galler i vissa delar
aven for fortroendevalda som i tidigare uppdrag inte har omfattats av PBF, PRF-KL
eller andra pensionsbestammelser for fortroendevalda.

Bestammelserna ar helt nya, vilket innebar att de inte innehaller samma férmaner
som i tidigare PBF, PRF-KL eller aldre bestammelser/reglementen for
fortroendevalda.

OPF-KL &r indelat i omstéllningsstéd och pensionsbestammelser. Till OPF-KL finns
en bilaga med bl. a. narmare information om upprakning av pensionsbehallningen
samt samordning med férvarvsinkomst (bilagan ar f.n. under utarbetning, kommer
publiceras under november manad).

Bestammelserna galler inte for fortroendevalda som avgar 2014-12-31 eller senare
(eller tidigare avgatt) med rétt till visstidspension, annan egenpensionsférman,
avgangsersattning eller livranta. For dessa fortroendevalda fortsatter PBF eller PRF-
KL att galla.

Detta galler enligt huvudregeln dven om den fortroendevalde senare tilltrader ett nytt
uppdrag hos kommunen och/eller landstinget/regionen. Med ” rétt till” inbegrips att
den fortroendevalde skulle kunnat fa ratt till egenpensionsforman, avgangsersattning
eller livranta enligt PBF eller PRF-KL om anstkan harom ingivits.

Allmant om bestdmmelserna

OPF-KL ar utformat for tillampning hos respektive kommun och region/landsting. For
att dga giltighet kravs ett lokalt antagande av bestammelserna.

Bestammelser om omstallningsstéd och pension galler for fortroendevald som avses i
4 kap. 1 8 kommunallagen och som fullgoér uppdrag hos kommun eller
landsting/region, pa heltid eller betydande del av heltid, med sammanlagt minst 40
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procent av heltid, om inte annat anges i OPF-KL. Att betydande del av heltid anges till
40 procent &r en uttolkning av kommunallagen. Olika kommuner och
landsting/regioner har olika forutsattningar, exempelvis beroende pa storlek, for
omfattningen av de politiska uppdragen vilket kan beaktas i samband med
faststéllandet av det lokala regelverket.

Innehallet ar bl. a. en foljd av att livsinkomstprincipen och arbetslinjen har tjanat som
utgangspunkter for utformningen. Bestammelserna ska underlatta och mojliggora for
fortroendevald att forena arbetsliv och uppdrag och darmed har bestammelserna i
mojligaste man anpassats till de pensions- och omstallningsavtal som galler for
anstallda inom kommuner, landsting och regioner, liksom for anstéllda pa
arbetsmarknaden i dvrigt.

En annan ambition &r att likalydande bestammelser for fortroendevalda ska gélla
oavsett om han eller hon har/har haft uppdrag hos kommun eller landsting/region.

Omstallningshestammelserna tar sikte pa aktiv omstallning, med aktiva
omstéllningsinsatser och tidsbegréansade ekonomiska omstéllningsstod. Detta i syfte
att 6ka chanserna for personer att kunna ga vidare i sin karriar, vilket foljer
arbetslinjen. Modellen blir ocksa mer lik vad som galler for anstallda i kommuner,
landsting och regioner.

Formanerna i pensionsbestammelserna motsvarar i stora delar pensionsavtalet AKAP-
KL. Alderspensionsintjanandet bygger pa livsinkomstprincipen. Strukturen féljer
ocksa AKAP-KL, bland annat ar paragrafindelningen en annan an PBF och PRF-KL
och momentnummer finns inte.

Med fullmaktige avses kommunfullmaktige, landstingsfullmaktige och
regionfullméktige.

Det forutses att fullméktige utser en sarskild ”pensionsmyndighet”, dvs. den ndmnd
som ska ha till uppgift att tolka och tillampa pensions- och
omstallningsbestammelserna.

Nagon nedre aldersgrans for att omfattas av bestammelserna finns inte.

For att forenkla hanteringen finns inte nagra 6vergangsbestammelser, till skillnad fran
tidigare rekommenderade reglementen och bestdimmelser.
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Bestdmmelser om omstéllningsstéd

Allmant

Bestammelserna om de olika omstallningsstoden &r helt ny.

De avser i forsta hand att 6ka mojligheterna for en fortroendevald att rora sig mellan
arbetsliv och uppdragstid. Huvudprincipen &r att samtliga omstéllningsstod ska ses
som tidsbegransade stod.

Varje kommun och landsting/region svarar for sin del av kostnaden for de olika
omstallningsstdden. | handelse av att fortroendevald gar fran uppdrag i kommun till
landsting/region, eller vice versa, kan det vara lampligt att det 6verenskoms om
hantering av kvalifikationstider och eventuell kostnadsfordelning.

Tillampningsomréade (8§ 1)

Bestammelser om de olika omstéliningsstoden géller for fortroendevald som avses i 4
kap. 1 8 kommunallagen och som fullgdr uppdrag hos kommun eller landsting/region,
pa heltid eller betydande del av heltid, med sammanlagt minst 40 procent av heltid.
Olika kommuner och landsting/regioner har olika forutsattningar, exempelvis
beroende pa storlek, for omfattningen av de politiska uppdragen vilket kan beaktas i
samband med faststallandet av det lokala regelverket.

Det bor noteras att det finns en skillnad mellan omstallnings- och pensionsbestammelsernas
tillampningsomrade avseende uppdragets/uppdragens omfattning.

Bestammelserna om omstallningsstdd galler inte fér fortroendevald som i tidigare
uppdrag omfattats av PBF, PRF-KL eller andra pensionsbestammelser for
fortroendevalda.

Stod for atergang till arbete (8 2)

Omstéllningsstoden ska kunna kombineras med ld&mpliga aktiva insatser for
fortroendevald som sa énskar, for att han eller hon ska kunna aterga i arbete.

Aktiva omstallningsinsatser (§ 3)

Bestammelserna om aktiva omstéllningsinsatser galler for fértroendevald som
innehaft ett eller flera uppdrag med sammanlagt minst 40 procent och som l&mnat sitt
uppdrag efter minst fyra ars sammanhangande uppdragstid hos (samma) kommun eller
landsting/region. | handelse av att fortroendevald gar fran uppdrag i kommun till
landsting/region, eller vice versa, kan det vara lampligt att det 6verenskoms om
hantering av kvalifikationstider och eventuell kostnadsfordelning.
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Det finns inte faststallt vilka aktiva insatser en fortroendevald kan fa eller hur mycket
en insats far kosta. Det ar upp till respektive fullmaktige (pensionsmyndighet) att
faststélla kostnadsram och vad som ska galla utifran den fortroendevaldes
forutsattningar. Tanken ar att ledning ska kunna hamtas fran bland annat
omstallningsavtal pa arbetsmarknaden avseende typ av insatser och kostnadsram.

Ekonomiskt omstallningsstod (§ 4)

Bestdmmelser om ekonomiskt omstallningsstod géller for fortroendevald som innehaft
ett eller flera uppdrag med sammanlagt minst 40 procent och som lamnat sitt uppdrag
efter minst ett ars sammanhangande uppdragstid hos (samma) kommun eller
landsting/region. | handelse av att fortroendevald gar fran uppdrag i kommun till
landsting/region, eller vice versa, kan det vara lampligt att det 6verenskoms om
hantering av kvalifikationstider och eventuell kostnadsfordelning.

Ekonomiskt omstallningsstod kan utbetalas som langst under tre ar och ska samordnas
med forvarvsinkomster fran och med ar tva, fran samordning undantas dock ett
prisbasbelopp.

Ekonomiskt omstéllningsstdd ar att jamstélla med inkomst av tjénst och ar
pensionsgrundande till allmén pension.

Forlangt ekonomiskt omstéallningsstéd (8 5)

Bestammelser om forlangt ekonomiskt omstallningsstod géller for fértroendevald som
innehaft ett eller flera uppdrag med sammanlagt minst 40 procent av heltid och som
lamnat sitt (sina) uppdrag efter minst atta ars sammanhangande uppdragstid hos
(samma) kommun eller landsting/region. Det innebadr att forlangt ekonomiskt
omstallningsstod kan sokas av och utges till fortroendevald som fyllt 61 ar och var
minst 58 ar nar han eller hon lamnat sitt (sina) uppdrag - och i direkt anslutning - har
fatt ekonomiskt omstallningsstod utbetalt fran avgangstidpunkten.

| handelse av att fortroendevald gar fran uppdrag i kommun till landsting/region, eller
vice versa, kan det vara lampligt att det 6verenskoms om hantering av
kvalifikationstider och eventuell kostnadsfordelning.

For att fa ratt till forlangt ekonomiskt omstallningsstod kravs att den fortroendevalde
arligen inkommer med ansokan och kan styrka att han eller hon har férsokt att hitta
annan forsorjning.

Forlangt ekonomiskt omstélliningsstod ar att jamstalla med inkomst av tjanst och ar
pensionsgrundande till allméan pension.
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Ovrigt (8 7)

Omstéllningsersattningarna ska samordnas/minskas med andra forvarvsinkomster om
inte annat anges.

Med forvarvsinkomst avses dels sddana inkomstslag som anges i 59 kap.
socialforsakringsbalken och enligt Skatteforvaltningens definition (fran ar 2012)

All annan inkomst &n kapitalinkomst &r férvarvsinkomst. De vanligaste
forvarvsinkomsterna ar en pa basis av ett arbetsférhallande erhallen 16n och en
inkomst som ska jamstallas med denna samt pension. Aven en i stallet for denna
inkomst erhallen inkomst, forman eller ersattning, t.ex. arbetsloshetsdagpenning
och dagtraktamente av olycksfallsforsakring, ar forvarvsinkomst. Aven det varde
av leveransarbete som hanfor sig till handel med virke ar forvarvsinkomst.

Forvarvsinkomsten ansluter sig dock inte alltid till utférande av arbete, eftersom aven
t.ex. en fortackt dividend ar forvarvsinkomst. Forvarvsinkomst ar enligt rattspraxisen
ocksa en garantiprovision (HFD 1994/2895).

Av resultatet av ndringsverksamhet och jordbruk kan &ven en del vara
forvarvsinkomst. Av dessa inkomster avskiljs forst kapitalinkomstandelen och resten
beskattas som forvarvsinkomst. Aven inkomstandelen for en delégare i en
sammanslutning och den dividend som ett annat bolag an ett bérsbolag har utbetalat,
indelas i en kapital- och forvarvsinkomstandel.

Inkomst av sadant slag som ar pensionsgrundande enligt 59 kap. socialforsakrings-
balken, t ex sjukpenning, foraldrapenningsférmaner, inkomstrealterad sjuk- och
aktivitetsersattning.

Ansdkan om omstallningsstod (8 8)

For att fa ratt till de olika omstallningsstoden enligt §8 3 - 5 kravs skriftlig ansokan,
enligt de anvisningar som pensionsmyndigheten tagit fram.
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Andringar och nyheter i pensionsbestammelserna

Allmant

Pensionsbestammelserna kannetecknas av foljande principer:

e Auvgiftsbestamd alderspension. Pensionen grundar sig pa arliga avgifter och
avgifterna uttrycks som procentuell andel av den fértroendevaldes
pensionsgrundande arsinkomst, d v s arsarvoden m m.

o Nettopensionsbestammelser. Avgiftsbestamd alderspension och sjukpension ar
fristaende fran den allmanna pensionen.

e Livsinkomstprincipen och arbetslinjen ar utgangspunkter. Exempelvis
berdknas pensionsavgifterna pa arsarvode och sammantradesersattning oavsett
uppdragets/uppdragens omfattning.

e Ingen samordning gérs med andra pensionssystem avseende alderspension.

Pensionshestammelserna ar utformade for att kunna tillampas pa fortroendevalda som
nytilltrader ett eller flera uppdrag efter valet 2014 eller pa fértroendevald som i
tidigare uppdrag inte omfattats av PBF, PRF-KL eller andra pensionsbestdammelser for
fortroendevald.

Tidigare rekommendation om att fortroendevald ska ha innehaft sitt uppdrag i minst
36 eller 48 kalendermanader for ratt till t.ex. alderspension géller inte. Avgiftshestamd
alderspension intjanas fran forsta kronan.

Formaner sasom visstidspension och andra egenpensionsformaner,
efterlevandepensioner, livranta och avgangsersattning och utfastelser enligt
bruttopensionsprincipen géller inte langre. Berakningstidpunkt, tidsfaktor, arspoang
och arsmedelpoang som galler for att berdkna pensionsférmaner i PBF eller PRF-KL
aterfinns inte heller.

Varje kommun och landsting/region svarar for sin del av pensionsintjanandet.

Genom de nya pensionsbestammelserna blir det pensionsatagande kommuner,
landsting och regioner har gentemot de fortroendevalda tydligare redovisat.

Tillampningsomréade (8§ 1)

Tidigare precisering avseende uppdragets omfattning pa heltid eller pa betydande del
av heltid ar borttaget i tillampningsomradet. Det betyder att dven s.k. fritidspolitiker
omfattas av pensionsbestdammelserna om inte annat anges.

6 (9)
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Pensionsférmanernas omfattning (§ 2)

Pensionsformanerna ar avgiftsbestamd alderspension och sjukpension.
Bestammelserna har tillforts efterlevandeskydd och familjeskydd. Bestdmmelserna om
familjeskydd kommer att utarbetas efter det att pAgaende avtalsforhandlingar om
AKAP-KL avslutats. Kansliet har forutsatt att bestimmelserna kommer att bli
likalydande. Familjeskydd ska galla for fortroendevald med uppdrag pa heltid eller
betydande del av heltid.

Avgiftsbestamd alderspension (8§ 3)
En helt ny bestammelse om berékning av alderspension har inforts.

Pensionsgrundande inkomst (§ 4)

Pensionsgrundande inkomst begransas pa samma satt som i pensionsavtalet AKAP-
KL till 30 inkomstbasbelopp.

| den pensionsgrundande inkomsten ingar den fortroendevaldes arsarvode,
sammantradesersattningar och vissa andra erséttningar.

For fortroendevald med uppdrag pa heltid eller betydande del av heltid, som fatt
vidkannas avdrag fran sitt arvode pa grund av ledighet for t ex sjukdom, ska den
pensionsgrundande inkomsten omréknas/hdjas med vad som avdragits.

Pensionsavgifter (§ 5)

Bestdmmelsen ar helt ny

Pensionsavgiften &r 4,5 procent pa den pensionsgrundande inkomsten upp till och med
7,5 inkomstbasbelopp. Pa den pensionsgrundande inkomst som dverstiger 7,5
inkomstbasbelopp &ar pensionsavgiften 30 procent. Avgiften avsatts till en
pensionsbehallning.

Pensionsavgift intjanas fran forsta kronan. Nagon nedre aldersgrans for
tillgodoraknande av pensionsavgift finns inte.

For en fortroendevald som beviljas sjuk- eller aktivitetsersattning och som inte har
innehaft uppdrag nagot helt kalenderar far pensionsmyndigheten faststalla den
pensionsgrundande inkomsten.

Den pensionsgrundande inkomsten indexeras med prisbasbeloppet aret fore sjuk- eller
aktivitetsersattningstidpunkten infaller.
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Nivan pa pensionsavgifterna motsvarar nivaerna i de pensionsavtal som finns pa
arbetsmarknaden.

Pensionsbehallning (8§ 6)
Bestammelsen &r helt ny.

Pensionsavgiften beraknas varje kalenderarsskifte och ska avsattas till en
pensionsbehallning som forvaltas hos kommunen och landstinget/regionen.

Pa grund av de begransningar som finns enligt inkomstskattelagen kan fortroendevald
inte valja en placering av pensionsavgiften till en tjanstepensionsforsakring.

Vad som avses med tjanstepensionsforsakring framgar av 57 kap. 7 § IL. Med
tjanstepensionsforsakring avses en pensionsforsakring som har samband med tjanst
och som den forsakrades arbetsgivare atagit sig att betala samtliga premier for.

Pensionsbehallningen innehaller ett obligatoriskt efterlevandeskydd vilket foljer av §
11.

Pensionsbehallningen raknas upp arligen med forandringen av inkomstbasbeloppet.
Detta géller bade fore och efter utbetalning. Narmare om upprakningen framgar av
bilagan till bestammelserna (f.n. under utarbetning, kommer publiceras under
november manad).

Ansdkan och utbetalning av avgiftsbestamd alderspension (8 8)

Utbetalning av avgiftsbestamd alderspension kan goras tidigast fran den tidpunkt da
allmén pension kan utbetalas, vilket innebar en flexiblare utbetalning av
alderspension. Utbetalningstidpunkt av avgiftsbestamd alderspension,
pensionsbehallningen enligt § 6, kommer pa sa sétt att folja de eventuella andringar
som sker i lagstiftning om tidigaste uttagstidpunkt av allmén pension. Avgiftsbestamd
alderspension utbetalas livsvarigt.

Alderspensionen utbetalas efter skriftlig ansékan enligt de anvisningar som
pensionsmyndigheten tagit fram.

Sjukpension (§ 10)

For ratt till sjukpension galler samma krav som i PBF, d v s att avgangen ar en foljd
av sjuk- eller aktivitetserséttning enligt SFB. Sjukpensionen géller endast for
fortroendevald med uppdrag pa heltid eller betydande del av heltid.

Sjukpension berdknas pa andra grunder &n i PBF och PRF-KL. Sjukpensionen
motsvarar den manadsersattning som utbetalas till anstallda enligt AGS-KL.
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For en fortroendevald som inte har innehaft uppdrag nagot helt kalenderar far
pensionsmyndigheten faststalla den pensionsgrundande inkomsten, enligt § 4, som ska
ligga till grund for berékning av sjukpensionen.

Efterlevandeskydd (8§ 11)
Bestdmmelsen &r helt ny.

Eterlevandeskyddet &r obligatoriskt, fullmaktige kan besluta om det ska finnas
mojlighet att vélja bort det fére utbetalning.

Pa grund av de begransningar som finns enligt 57 kap. inkomstskattelagen kan
efterlevandeskyddet inte tecknas i en tjanstepensionsforsakring. Vad som avses med
tjanstepensionsforsakring framgar av 57 kap. 7 § IL. Med tjanstepensionsforsakring
avses ocksa en pensionsforsakring som — sedan en anstalld dott — tecknats av
arbetsgivaren till forman for den anstalldes efterlevande och som arbetsgivaren har
atagit sig att betala samtliga premier for.

Vid fortroendevalds dodsfall betalas det sparade kapital som finns i pensions-
behallningen ut till i forsta hand make/maka, registrerad partner, sambo och i andra
hand till barn (under 20 ar). Avseende definitionen av sambo hanvisas till sambolagen.

Beloppets storlek bestams av hur stor pensionsbehallningen &r innan dodsfallet och
om den avgiftsbestdmda pensionen har bérjat betalas ut till den fértroendevalde eller
inte.

Familjeskydd (8§ 12)
Bestammelsen &r helt ny.

Bestammelser om familjeskydd kommer att utarbetas efter det att pagaende
avtalsférhandlingar om AKAP-KL avslutats. Kansliet har forutsatt att
bestdammelserna i stort sett kommer att bli likalydande med familjeskydd i AKAP-KL.
Familjeskydd ska gélla for fortroendevald med uppdrag pa heltid eller betydande del
av heltid.

Intill dess bestdammelser om familjeskydd &r utarbetade géller bestdammelser om
efterlevandepension enligt PBF eller PRF-KL.

Anstkan om och utbetalning av sjukpension, efterlevande- och familjeskydd (§ 16)

For att fa ratt till sjukpension efterlevande - och familjeskydd kravs en skriftlig
ansokan, enligt de anvisningar som pensionsmyndigheten tagit fram.
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