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Boverkets forslag till foreskrifter om
oversiktsplan

Sammanfattning

e SKR anser att Boverkets forslag till foreskrifter medfor en 6kad
statlig styrning av kommunernas dversiktsplanering

e SKR avstyrker Boverkets forslag till foreskrifter

e SKR anser att det forst maste finnas fungerande tekniska 16sningar
pa plats som kan realisera Boverkets forslag. Forst darefter ar det
mojligt att ta stdllning till hur forslaget fungerar for att planlidgga
mark- och vatten

e SKR bedomer att Boverkets OP-modell, databasstruktur samt
Lantméteriets tekniska specifikationer skapar forutsattningar for
systemleverantdrer att utveckla programvaror utan att det 1
dagslédget infors foreskrifter med regler om hur informationen i en
digital oversiktsplan ska definieras och identifieras

e SKR anser att Boverket som ett forsta steg bor ta fram allménna rad
som stdd for systemleverantdrer och kommuner

e SKR anser att staten maste ta ett tydligare 6vergripande ansvar for
inneborden av obrutna informationsfléden enligt visionen om en
digital samhillsbyggnadsprocess

e Statens mottagarkapacitet for digital information maste utvecklas.
Tydligare stdllningstaganden och vigledningar kring hur den
digitala information som nu produceras ska arkiveras behover ocksa
skyndsamt finnas pa plats

Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

Overgripande synpunkter

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser det angelédget att staten tar
ett storre ansvar for en nationell digital infrastruktur, bade for hela det
offentliga Sverige och for samhallsbyggnadsomridet. Fortsatta kommunala
satsningar kraver en tydligare nationell malbild och fardplan for en digital
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samhillsbyggnadsprocess. SKR anser att det arbete som Boverket nu
genomfor kring en utvecklad OP-modell och databasstruktur utgor en
viktig del i en nationell infrastruktur for geodata. Dock saknas fortfarande
viktiga delar for att kommunerna och andra aktorer ska kunna ta ytterligare
steg 1 riktning mot en obruten digital samhéllsbyggnadsprocess.

SKR delar Boverkets bild av att det i framtiden krévs foreskrifter och tydlig
vagledning for att sdkerstidlla gemensamma overforingsformat for utpekade
informationsméngder i 6versiktsplanen. SKR anser dock att det fortsatta
arbetet med att standardisera informationsméngder 1 6versiktsplanen kraver
ett annat forfarande 4n det som nu foreslas av Boverket. SKRs slutsats
baseras pa kommunernas synpunkter pa hur processen kring inférandet av
digitala detaljplaner har fungerat'. Det finns ett utbrett missndje med hur
implementeringen av nytt regelverk for detaljplaner har genomforts. Snav
tidsplan, outvecklade tekniska 16sningar samt splittrade budskap mellan
myndigheter kring hur foreskrifterna ska hanteras i den nyetablerade
nationella geodataplattformen har lett till merarbete for kommunerna.

SKR delar Boverkets bild av att systemleverantérer och kommuner behover
ramar for att fortsatt kunna utveckla digitala 16sningar for oversiktsplanens
information. SKR bedémer att Boverkets OP-modell, databasstruktur samt
Lantmateriets tekniska specifikationer skapar forutsattningar for
systemleverantdrer att utveckla programvaror. SKR anser att detta bor
gbras genom allménna rad som sedan kan omformas till foreskrifter nir det
finns fungerande teknik pa plats. SKR avstyrker dérfor Boverkets forslag
till foreskrifter

Tvingande Iosningar kraver fungerande teknik

SKR konstaterar att Boverkets forslag till foreskrifter forutsitter tekniska
16sningar som @nnu inte finns pé plats. Staten ldgger ddrmed ett stort ansvar
pa bade systemleverantorer och kommunerna att driva pa utvecklingen av
programvaror. Bindande foreskrifter krdver att dess konsekvenser ska lyftas
och analyseras 1 forvag for att det ska ga att ta stéllning till foreskriftens
effekter. Att foresld och infora bindande foreskrifter och hoppas pa en
tillracklig teknisk utveckling i tid &r att hantera foreskriftsrétten pa ett
felaktigt sdtt. SKR anser att det forst méste finnas fungerande tekniska
l6sningar pa plats som gor det mojligt att realisera Boverkets forslag.
Darefter gér det att ta stéllning till hur forslaget fungerar for att planldgga
mark och vatten .
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https://skr.se/skr/tjanster/rapporterochskrifter/publikationer/ettarmeddigitaladetaljplaner.”
3792.html
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Forslagets konsekvenser for det kommunala sjalvstyret ar for
daligt analyserade

SKR delar inte Boverkets bild av att forslagen inte har ndgon péverkan pa
det kommunala sjdlvstyret. Tvartom innebaér statlig styrning 6ver planens
innehall ett paradigmskifte for kommunernas oversiktliga planering.
Oversiktsplanen visar en samlad bild av kommunens langsiktiga
utvecklingsvilja och hur den fysiska planeringen kan bidra till att den
forverkligas. Planen bygger pa politiska stdllningstaganden och
prioriteringar och tas av fullméktige. Ett av huvudsyftena med att infra en
ny plan- och bygglag under 1980-talet var att decentralisera ansvaret for
planldggning frén staten till kommunerna. Beslut om &versiktsplanens
utformning ansags lampligast rymmas inom det kommunala sjdlvstyret da
beslut som ror den fysiska miljon bor fattas i en lokal kontext och av
fortroendevalda och tjanstepersoner med god kinnedom om lokala
forhallanden. Genom att ge kommunerna en stor frihet att sjidlva avgora
vilka fragor som behovde lyftas i den oversiktliga planeringen och dven
stor frihet 1 hur detta skulle uttryckas i sjélva planen s skulle den
demokratiska processen och medborgardialog gynnas. Bade lokalpolitiker
och allménhet skulle kénna igen sig i planen och i dess forutséttningar.
Detta synsétt har genomsyrat svensk planeringstradition de senaste trettio
aren.

Foreskrifter for oversiktsplaner innebér en 6kad statlig styrning av
oversiktsplanens innehall och nir Boverkets rapport Oversikts- och
regionplan i en digital miljoé (2021:27) remitterades understrok SKR att ett
paradigmskifte behdver foregés av en diskussion om for- och nackdelar
med en sddan forflyttning. En hérdare styrning av innehall och utformning
kan medfora en risk att oversiktsplanen delvis forlorar sin funktion som ett
végledande, politiskt styrdokument som 1 allt vésentligt utgar frén den
lokala kontexten. Detta bor vigas mot de nyttor som finns med 6kad
standardisering. SKR kan konstatera att en sddan diskussion ej har initierats
av Boverket. SKR anser att det finns en 6verhdngande risk att Gvergripande
strategiska frdgor och stdllningstaganden som hanteras i en
oversiktsplaneprocess och i versiktsplanen i framtiden kan hanteras i
andra sammanhang utanfor PBL. Detta vore en olycklig utveckling.

Eftersom det inte finns nagra fardiga programvaror ér det svart att i
grunden analysera hur forslaget paverkar kommunernas mojlighet att forma
en lokalt forankrad plan men generellt innebér standardisering av begrepp
och formuleringar mindre utrymme for den typ av lokala
stillningstaganden som Gversiktsplanen hittills byggt pa. Kommunerna
arbetar ocksa vildigt olika med sin oversiktliga planering. Fér kommuner
som redan arbetat efter OP-modellen, helt eller delvis, kan tvingande
redovisningskrav upplevas som mindre belastande medan andra kommuner
ser storre utmaningar med hur kraven ska omsittas pd hemmaplan och vad
det kan fa for konsekvenser for det lokala engagemanget om forslaget
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innebdr att det blir svérare att formulera och beskriva den politiska
visionen.

Forslaget flyttar fokus fran text till karta

Erfarenheterna fran arbetet med att utveckla digitala planbeskrivningar for
detaljplaner visar att det fortfarande finns svarigheter att hantera stora
generella textméngder som inte har koppling till en specifik yta.
Oversiktsplanen ir i allt viisentligt en textbaserad plan med resonemang
och stéillningstaganden som syftar till att underldtta efterfoljande planering
och byggande. Den ér inte juridiskt bindande. Foreskrifterna riskerar att
skifta fokus fran planens resonerande delar till markanvidndningskartan
vilket, enligt SKR, vore oldmpligt. Det tycks finnas en statlig 6vertro pa
vad det gar att gora for analyser av informationen i markanvandningskartan
da kartan 1 sjdlva verket ar en visualisering av de stéllningstagande och
resonemang som fors och som utgdr planens egentliga kirna. SKR stiller
sig frdgande till om den typ av analyser som Boverket lyfter som en av de
storsta nyttorna med digitalt standardiserad information gér att gora utifran
hur oversiktsplanen dr uppbyggd idag. Det finns en risk for felaktiga
slutsatser om man gor analyser pa den typ av kartbilder som finns i en
oversiktsplan da kartbilden inte sdger nagonting utan forklarande text.

SKR anser vidare att Boverket behover utveckla och tydliggoéra hur
oversiktsplanens strategiska texter och hanteringen av de allménna
intressena ska hanteras. Forslaget fokuserar i stor utstrackning pé statens
krav pd redovisning i dversiktsplanen. Det dr svirt att utldsa av forslaget
hur utrymmet ser ut f6r kommunens vision och de breda angreppssétt som
ofta genomsyrar oversiktsplanen. SKR ser en risk for att Boverkets forslag
lyfter sektorsfragor var for sig snarare dn att underlétta for integrerade
perspektiv. Med tanke pa dversiktsplanens betydelse for efterfoljande
planering och byggande vore detta en mycket olycklig utveckling.

Staten bor ta ett tydligare ansvar for en digital
samhallsbyggnadsprocess

Nir arbetet med en digital samhéllsbyggnadsprocess initierades 2016 lyftes
vérdet av obrutna informationsfldden. I enkédtsvaren om erfarenheter av
forsta dret med digitala detaljplaner vittnar kommunerna om en tilltagande
inlasning i system. Standardisering av detaljplaner har inte lett till enklare
informationsutbyten utan snarare det motsatta. I dag kan samtliga
programvaror som anvénds for detaljplaner tillgdngliggora information 1
den nationella geodataplattformen men det finns inga krav pa ett
gemensamt leveransformat som gor att det d&ven gér att byta information
mellan de olika systemen pa ett enkelt sétt. Det finns heller ingen uttalad
malsittning om att detaljplanernas information ska ga att anvianda 1
befintliga drendehanteringssystem som anvinds inom t.ex. bygglov. Om
det finns en nationell 6nskan om obrutna informationsfloden och 6kat
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systemoberoende borde samtliga inblandade aktorer, dvs stat, kommun och
systemleverantdrerna skyndsamt staka ut riktlinjer for hur det ska
mojliggoras. Dessa problem maste adresseras innan ytterligare krav i form
av foreskrifter trader i kraft. SKR anser att staten bor ta ett tydligare
Overgripande ansvar for innebdrden av obrutna informationsfléden enligt
visionen om en digital samhallsbyggnadsprocess.

Det finns 6verlag ett starkt behov av att staten tar ett tydligare
helhetsansvar for utvecklingen av en digital samhéllsbyggnadsprocess. Idag
ar mycket ofdrdigt nar det kommer till den praktiska implementering som 1
dagsldget genomfors av kommunerna. Splittrade budskap mellan
myndigheter kring hur foreskrifterna for detaljplan ska anvéndas,
framforallt nér det giller planbeskrivningen har skapat stor frustration.
Kommunernas forméga att producera, hantera och arkivera digital
information i samhallsbyggnadsprocessen utvecklas i snabb takt. Bristande
mottagarkapacitet av digital planinformation i staten samt avsaknad av
tydliga regler och praktiska/tekniska forutséttningar for arkivering har
bidragit till att bilden av att de nya reglerna for detaljplaner sj0satts utan en
tydlig nationell tanke om vad som borde funnits pa plats innan de blivit
tvingande lagstiftning. SKR konstaterar att detta forsvarat kommunernas
arbete. Statens mottagarkapacitet for digital information maste darfor
utvecklas och finnas pa plats nir nya regler traffar kommunerna. Tydligare
stallningstaganden och végledningar kring hur den digitala information
som nu produceras ska arkiveras behdver ockséd skyndsamt finnas pa plats.
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