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Forord

I manga kommuner forandras behovet av lokaler. Kommunernas lokalkost-
nader ar en omfattande del av budgeten och en effektiv lokalanvindning ar
darfor av ekonomisk vikt. Vidare dr &ndamalsenliga lokaler en viktig grund
for att kunna bedriva en bra verksamhet. I denna skrift presenteras exempel
fran ett antal kommuner som aktivt arbetar med flexibilitet i skollokaler. T
exemplen beskrivs bland annat hur planeringsprocesserna ser ut och vilka
flexibilitetsfaktorer som har beaktas. Malgrupp for skriften ir beslutsfattare
och tjanstepersoner som pa olika siitt arbetar med skolfastigheter inom
kommunal sektor.

Projektet har finansierats av FoU-fonden f6r kommunernas fastighets-
fragor och syftet ar att stddja kommunernas arbete med att skapa flexibla
skollokaler som kan anpassas till férandrade behov. Said Ashrafi, Viktor
Lindeléw, Viktor Prytz och Josefine Ekmehag, PwC, har varit utredare
och skribenter.

Anders Hirdevik, Enképings kommun, Emma Trygg, Orebro kommun
och Johanna Krantz, Visteras stad, har ingatt i styrgruppen for projektet.

Niklas Térna, Sveriges Kommuner och Regioner, har varit projektledare.

Tack till alla som deltagit i arbetet med att ta fram skriften Flexibla
skollokaler!

Stockholm i januari 2024

Peter Haglund Ann-Sofie Eriksson
Sektionschef Tf. Avdelningschef

Sveriges Kommuner och Regioner
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Sammanfattning

Behovet av flexibla skollokaler 6kar i Sveriges kommuner, vilket delvis
beror pa forandringar i elevunderlag, demografiska faktorer men ocksa
skolans roll i samhaéllet. Med avstamp i tidigare studier pa omradet och
en diskussion kring vad begreppet flexibilitet innebér fér skolbyggnader,
ger skriftens resultat exempel pa hur detta har tillimpats praktiskt runt
om i Sverige. I den hir skriften har vi diarf6r valt att intervjua nagra ut-
valda kommuner om deras strategier och utmaningar i att planera och
implementera sina flexibla skolbyggnader.

Begreppet flexibla skollokaler ér inte helt sjdlvklart, det kan bade handla
om utformningen av de pedagogiska utrymmena, men ocksa mojligheten
for sjilva byggnaden att féridndras beroende pa demografiska dndringar.
Det finns manga utmaningar knutna till detta, till exempel anvindningen
av klassrum utanfor skolverksamheten.

Omfanget av det hir arbetet innefattar planering, byggande och driftsétt-
ning av skolorna. En viktig del av detta ar entreprenadformens betydelse
for projektet, sirskilt dess paverkan pa risk- och ansvarsfordelningen
mellan parterna. Skriften kartldgger ekonomiska incitament som kan
framja 6kat nyttjande av skollokaler, flexibilitet, men underséker ocksa hur
fordandrade driftskostnader vid nybyggnation paverkar utfallet. En central
punkt som diskuteras &r behovet av tydlighet kring ansvarsférdelning och
dgarskap av fastigheten, sirskilt nir det giller uthyrning efter skoltid.



Inledning

De kommunala grundskolornas lokalbehov varierar 6ver tid. Lokalernas
langa livsldngd, i kombination med férandringar i demografi, samhélle och
skolverksamheten, paverkar hur dessa lokaler bor anvindas. Ibland handlar
det om att undvika onddiga kostnader for outnyttjade lokaler, medan det i
andra fall handlar om att minimera risken att sta utan noédvindiga lokaler

nir behovet uppstar. Det dr darfor av vikt att regelbundet anpassa lokalerna
efter aktuella behov och forutsittningar. Under denna premiss bestéllde och
finansierade FoU-fonden for kommunernas fastighetsfragor den hér skriften.

De metoder som anvinds for att anpassa lokalerna till olika verksamheter
varierar, och det finns ingen universell 16sning som passar alla kommuner
och verksamheter. For att mota denna diversitet dr det av betydelse att
integrera olika former av flexibilitet i byggnader, lokaler och utemiljoer.
Detta kriaver en kontinuerlig lokalresursplanering och omvirldsanalys for
att sikerstilla att anpassningarna ar relevanta och effektiva 6ver tid.

Ungefir hilften avde kommunalt dgda lokalerna utgérs av faciliteter for
forskola, grundskola och gymnasieskola. Skollokaler representerar ddrmed
en betydande resurs och innebir en substantiell kostnad. Genom att strate-
giskt planera for framtida forandringar i lokalbehovet skapas mgjligheter
for vilanpassade faciliteter samtidigt som det 6ppnar upp for ekonomiska
besparingar. Kostnader och tidsinvesteringar for anpassningar eller till-
byggnader kan minimeras om den ursprungliga byggnaden ar konstruerad
med tanke pa flexibel anvindning.



Inledning

Antal barn och elever som ska kunna fa plats i skolan dr den enskilt viktig-
aste faktorn for behovet av fastigheter for grundskolans verksamhet. Figur
1beskriver den demografiska utvecklingen i grundskolans malgrupper pa
nationell niva. Mellan 2010 och 2022 6kade det totala antalet i aldrarna
6-15 ar med 236 000 personer, motsvarande 23 procent. Prognoser indi-
kerar dock en nedgang mellan 2023 och 2030, dér grundskolans malgruppen
forvintas minska med 4,9 procent, motsvarande 61 803 barn. Férvintningarna
pekar mot en litt aterhdmtning fram till 2040, da elevunderlaget férvéintas
oka med 18 625 personer, motsvarande en tillvixt pa 1,6 procent, under
perioden mellan 2030 och 2040.

Figur 1: Demografisk utveckling av grundskolans aldersgrupper
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B Forsta indelning (ldngst ner): Férskoleklass (6 &r)
[ Andra indelning: Lagstadie (7-9 ar)

B Tredje indelning: Mellanstadie (10-12 ar)

B Fjirde indelning: Hogstadie (13-15 &r)

Kalla: SCB.



Flera kommuner star infér utmaningar nér det giller att anpassa skolans
lokaler till dess verksamhet. Skolans arbetsstrukturer genomgar allménna
forandringar, dir man gar fran traditionella uppdelade klassrum med vissa
gemensamma utrymmen till att omfamna fler 6ppna ytor, i linje med aktivi-
tetsbaserade arbetsmetoder’. Denna omvandling medf6r sirskilda utmaningar
nir det giller att bedoma skolans kapacitet. Problemet forstirks ytterligare
av att skolor ibland anvénds av fiarre elever dn de ir avsedda for under vissa
perioder.

SKR studier med baring pa flexibla skollokaler

SKR och FoU-fonden for kommunernas fastighetsfragor har i tidigare studier
undersokt lokalfragor inom kommunala verksamheter. Nedan finns ett urval
av relevanta skrifter gillande att bygga dndamalsenliga kommunala fastigheter,
med ett sirskilt fokus pa skollokaler.

SKR (2021)? har i en idéskrift undersékt hur kommuner kan planera for for-
dndrade behov av kommunala verksamhetslokaler. I skriften konstateras att
kommunerna ofta star infér utmaningar i att méta férindrade behov med
riatt dimensionerade lokaler och boenden fér kommunal service. I skriften
beskrivs att kommunernas arbete med lokalforsérjningsprocesser med
fordel kan kopplas till befolkningsprognoser. Diarutéver kan en fastighets-
policy underlitta det interna arbetet genom att tydliggéra om kommunen
ska dga och/eller hyra verksamhetslokaler samt innehélla riktlinjer for hur
kommunen internt ska styra resurserna kring lokaler och utemiljoer.

Kostnader kopplade till fastigheten hirror inte enbart till den initiala
investeringen. SKR (2022)° ville dirfor stirka forstaelsen for verksam-
heternas lokalbehov med utgangspunkt i ekonomisk hallbarhet ur ett livs-
cykelperspektiv. Livscykelanalyser dr en bra metod for att berdkna kostnader
vid fastighetsinvesteringar under en byggnads livscykel. En kalkyl bor dven
kompletteras med en scenarioanalys dér olika ingangsfaktorer testas.

Not. 1 Boverket. 2021. Skolans rumssamband och huvudsakliga rumsfunktioner.
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering /arkitektur-och-gestaltad-livsmiljo
arbetssatt/skolors-miljo/byggnaden-och-utemiljon/byggnadens-struktur/skolans-
rumssamband-och-rumsfunktioner/.

Not.2  SKR. 2021. Kommunala verksamhetslokaler. Stockholm. ISBN: 978-91-7585-855-5.

Not.3  SKR.2022. Fastighetsinvesteringar ur ett livscykelperspektiv. Stockholm.
ISBN: 978-91-8047-035-3.



https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/arkitektur-och-gestaltad-livsmiljo/arbetssatt/skolors-miljo/byggnaden-och-utemiljon/byggnadens-struktur/skolans-rumssamband-och-rumsfunktioner/
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/arkitektur-och-gestaltad-livsmiljo/arbetssatt/skolors-miljo/byggnaden-och-utemiljon/byggnadens-struktur/skolans-rumssamband-och-rumsfunktioner/
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/arkitektur-och-gestaltad-livsmiljo/arbetssatt/skolors-miljo/byggnaden-och-utemiljon/byggnadens-struktur/skolans-rumssamband-och-rumsfunktioner/

Inledning

Attbygga skollokaler dr en del av kommunens arbete med lokalférsorjning,.

I SKR skriften Lokalforsérjningsprocessen (2021)* undersoktes ett antal kom-
muners lokalférsorjning i syfte att astadkomma dndamalsenliga, hallbara
och kostnadseffektiva lokaler. Skriften lyfter fram vikten av att formalisera,
tydliggora och férankra processen samt att ratt kompetenser finns for att
skapa tillit till processen. Relevanta kompetenser ar till exempel ledarskap,
fastighetsekonomi, fastighetsforvaltning och kunskap om verksamheterna
som ska inhysas. Dirtill belyser skriften det centralai att arbeta proaktivt
med lokalforsorjningsfragor kopplat till stadsutveckling.

SKR (2021) skriften Kapacitetsutredningar skollokaler beskriver nyckel-
faktorer som behover beaktas vid kartlaggning av skollokalernas kapacitet®.
I en process som omfattar bland annat lokalférsoérjaren, lokalstrateg och
verksamheten kan olika perspektiv beaktas vid bedémning av kapaciteten.
Vidare innebir ett sadant forfarande att det samtidigt sker en forankring.

I skriften beskrivs att det ar viktigt att arbeta kontinuerligt med kapacitets-
utredningar i ett forebyggande syfte och pa sa sitt vara férberedda nér en
kris uppstar. Det ir vidare viktigt med tydliga forutsiattningar, beslutade av
relevant naimnd, for pa vilket sétt kapacitetsutredningar ska genomforas.
Utifran mal, syften och antaganden mojliggors samsyn, fordjupade dialoger
samt battre forutsidttningar for 6verenskommelser.

I Nya ldrmiljéer - Fran vision till pedagogisk verksamhet i tvd innovativa
skolor (SKR, 2022) har verksamhetsnyttan med skollokaler undersokts®
genom en fallstudie av skollokaler. Resultatet indikerar att tidiga och
omfattande 6verviganden gillande skolans organisation och arbetssitt
bidrar till att gora innovativa larmiljoer robusta. En viktig komponent

i design- och byggprocessen ir skapandet av ekonomiskt robusta inno-
vativa larmilj6er. En effektiv anvindning av larmiljoer innebér att alla
tillgdngliga lokaler anvéinds, samtidigt som trangsel undviks. Det beskrivs
vidare att flexibla verksamhetslokaler kan mojliggora en hogre beldgg-
ningsgrad och ekonomisk robusthet.

Not. 4  SKR. 2021. Lokalfoérsorjningsprocessen. Stockholm. ISBN: 978-91-7585-939-2.
Not.5  SKR. 2021. Kapacitetsutredningar skollokaler. Stockholm. ISBN: 978-91-7585-917-0.

Not.6  SKR.2022. Nya larmiljoer - Fran vision till pedagogisk verksamhet i tva innovativa
skolor. Stockholm. ISBN: 978-91-8047-033-9.



Ar 2013 publicerade SKR en rapport gillande flexibla skollokaler. Skriften
beskriver att det finns utmaningar och svarigheter med att planera for flexi-
bilitet och att det blir svarare att arbeta strategiskt med sin lokalforsoérjning
ifall det inte gors alls. Det beskrivs vidare att det behdver tydliggoras “for
vad” lokalerna ska kunna vara flexibla infor och till vilken verksamhet det
handlar om. Skriften belyser flexibilitet i skollokaler i en vidare mening
utifran ett lokalférsorjningsperspektiv och ger exempel pa hur flexibilitet

i skollokaler kan utformas.

Syfte och fragestallningar

Denna skrift tar avstamp fran tidigare studier, skrifter och rapporter som
SKR har genomfort, detta utifran syftet att utreda vilka lokalt utformade
processer och strukturdokument som skulle kunna framja styrningen mot
ett mer férutsigbart resultat med avseende pa kostnader och kapacitet for
skollokaler. Processerna som avses ir forenade med till exempel fastighets-
investeringar eller lokalférsorjning. Strukturdokument kan till exempel vara
metoder eller mallar som appliceras tidigt i processen. Projektet fokuserar pa
styrningen inom kommunen och mellan bestéllare och utférarorganisation.
Malgruppen for projektet dr Sveriges kommuner som planerar eller genom-
for nyproduktion av grundskola/grundskolor.

Effektmal och projektmal

Utvecklingsprojektet syftar till att undersoka flexibla skollokaler enligt
foljande effektmal: Att uppna effektiva lokaler fér skolans verksamhet, bade
ekonomiskt och funktionsmaéssigt, samt att tydliggéra processtyrningen for
att na dessa mal.

Dessutom har effektmélen konkretiserats genom féljande tre projekt-
baserade mal:

* Identifiera nyckelfragor som har betydelse for den verkliga kapaciteten
vid nybyggnation av skolbyggnader.

* Identifiera nyckelfragor som paverkar kostnader vid nybyggnation
av skolbyggnader.

* Belysavariprocessen de identifierade nyckelfaktorerna behéver
hanteras for att uppna goda resultat.

1



Inledning

Avgransningar

En 6vergripande avgransning har gjorts till sa kallade flexibla skollokaler.
Projektet ar avgriansat till nybyggnationer och projekt genomférda de
senaste aren.

Definition flexibel skollokal

Initialt i projektet fordes diskussioner i arbetsgruppen och med styrgruppens
representanter kring flexibel skollokal som begrepp. Vad menas egentligen
med en flexibel skollokal? Styrgruppen faststillde foljande definition for
flexibel skollokal:

En flexibel skollokal ar en skollokal som underlattar samnyttjande
under skoltid, utifran elevernas olika behov och undervisningsformer,
samt som kan vara tillgénglig f6r andra verksamheter under saval
som efter skoltid. Flexibla skollokaler ger maojlighet till att anpassas
efter samhaéllets behov av undervisningslokaler. En flexibel skollokal
har mojlighet att anpassas efter ett minskat eller 6kat totalt elev-
underlag samt vid ett minskat eller 6kat elevunderlag per arskull.

Metod

Genomforandet av projektet har involverat tva huvudsakliga aktiviteter:
enkitundersokningar och fallstudier av identifierade projekt. En styrgrupp
har knutits till projektet i syftet att fungera som en avstimningsgrupp,
erbjuda vigledning, stod och bidra med sina erfarenheter.

Styrgruppen har bestatt av en verksamhetschef fér grundskolan, en
lokalstrateg och en fastighetsstrateg. Deras deltagande har inte bara varit
avgorande for projektets framsteg utan har ocksa utgjort ett betydelsefullt
stod i forfattandet av rapporten.



Enkatundersokning

Ijuni 2023 skickades en enkit ut till Sveriges kommuner i syfte att samla in
erfarenheter och kunskap for att fa en djupare forstaelse f6r hur kommuner
betraktar flexibilitet relaterat till skollokaler. Dessutom genomfordes enkéten
for att identifiera potentiella projekt att inkludera i den fortsatta studien.
Forslag till enkétfragor diskuterades och faststilldes i samrad med projektets
styrgrupp. Totalt svarade 95 av Sveriges 290 kommuner, vilket motsvarar
ungefir 33 %. Av dessa angav 46 kommuner att de under de senaste fyra
aren genomfort nybyggnation av grundskolelokaler. Dessa 46 kommuner
fick mojlighet att ange i vilken utstrickning de planerade for flexibilitet i
sina skollokaler.

Fallstudie dver existerande projekt

Genom enkéten och efterfoljande samtal identifierades 11 kommuner som
deltog i fallstudien. Urvalet av dessa kommuner baserades pa deras svar i
enkéten och SKR:s kommungruppsindelning for att sdkerstélla en geografisk
representation. Diverse material, sésom behovsanalyser, forfragningsunder-
lag och investeringsbeslut, samlades in. En intervju genomférdes under
perioden september-oktober 2023, i de flesta fall med projektledaren.
Ytterligare intervjuer genomférdes med lokalstrateger och arkitekter.

Intervjufragorna stimdes av med styrgruppen (se bilaga 1 for intervju-
manual). ”Fragorna fokuserade pa skolans byggnation med avseende pa
planering och behov, upphandlingsprocess samt utférande.”

Rapportens disposition

Rapportens fortsatta disposition ar enligt foljande. I kapitel 1: Presentation av
resultatet redovisas en schematisk bild 6ver byggprocessen vid byggnationer
av skollokaler, foljt av iakttagelser fran den genomf6rda enkiten. I efterfljande
avsnitt kommer en genomgang av de elva projekt som ligger till grund for
rapportens analys. I kapitel 2 sker en summering och avslutning.

13



KAPITEL

Resultat

Resultat fran enkatundersokning gallande
flexibilitetsfaktorer i byggandet av skollokaler

I f6ljande kapitel redogors i korthet for enkétresultatet. Utifran enkétsvaren
framgar att flera av de flexibilitetsfaktorerna som de svarande kunde ange,
har betydelse nir en kommun viljer att bygga skolor med flexibla lokaler.
Figur 2 ger en 6vergripande beskrivning gallande de flexibilitetsfaktorer
som kommunerna har planerat for.

Figur 2: P3 vilket satt har ni utgatt fran angivna flexibilitetsfaktorer i byggandet
av er skollokal?

Underlattar anpassningsbarhet och
valmejlighet utifran elevers fysiska
forutsattningar och kognitiva formagor?

Undervisningslokal och dessinventarier
ar flexibla och kan anpassas utifran
undervisningsform och lektionsinnehall?

Skollokalen ska kunna nyttjas
fér andra typer av verksamheter dven
efter skoltid?

Kan anpassas utifran
elevunderlagets sammanséttning?

Kan anpassas utifran forandringar
i samhéllet och l&roplaner som kan
andra behoven av skollokaler?

Skollokalen kan anpassas for att
innehalla annan verksamhetstyp ifall
elevunderlaget férandras?

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Férsta indelning av stapel: Ja
Andra indelning av stapel: Nej



Den mest framtriadande flexibilitetsfaktorn vid byggandet av skollokaler
ar mojligheten till anpassning baserat pa elevernas fysiska forutsittningar
och kognitiva formagor. Fritextsvaren ger insikt i nagra av de anpassningar
och atgirder som respondenterna har vidtagit. Det inkluderar special-
anpassning av akustik och ljudférhallanden, inrittande av flexibla enheter
for mindre undervisningsgrupper, samt anvindningen av vikviggar mellan
ordinarie klassrum och andra utrymmen for att mojliggéra undervisning i
bade storre och mindre grupper.

Att undervisningslokaler och dess inventarier dr flexibla och kan anpassas
utifran undervisningsform ar dven det en flexibilitetsfaktor som en stor an-
del av de svarande har utgatt fran. Aven hir beskrivs i fritextsvaren att vik-
vaggar skapar en flexibilitet utifran att anpassa storlek pa undervisnings-
lokaler. Vidare framgar av fritextsvar att skolor kan innehalla multiverkstad
for undervisning i olika Amnen som bild, kemi, biologi och fysik.

Utifran enkéten och fritextsvaren framgar att flera av respondenterna
(79%) har tagit hinsyn till att skollokalen ska kunna nyttjas for andra typer
av verksamheter dven efter skoltid. Vanligtvis dr specialsalar som slgjd,
bild, musik och idrottshall mojliga att anvinda efter skoltid. Darutéver kan
skolsalar anvéndas for 6vernattning vid idrottscuper. De svarande betonar
dven att flexibiliteten efter skoltid behover sékerstillas genom anpassning
av larmzoner och andra regelverk.

Beskrivning av projekt som ingatt i studien

Nedan f6ljer en beskrivning avde kommuner med deras respektive skol-
projekt, som har ingatt i studien. Projektbeskrivningen innehaller delarna
bakgrund, arbetsprocess samt framgangsfaktorer och utmaningar.



Kapitel 1. Resultat

Arvika kommun - Minnebergsskolan

Arvika kommun genomférde ar 2010 en 6versyn av kommunens skol-
struktur och konstaterade att kommunen hade manga sma skolor. Ar 2016
genomfordes en ny 6versyn med fokus pa organisationen fér skolorna och
det framgick att befintliga h6gstadieskolor beh6vde rustas upp. Utifran
viagvalen att antingen skapa en storre skola eller renovera upp de existe-
rande beslots att en ny hogstadieskola for kommunens samtliga elever
skulle byggas.

Fakta

* Kommun: Arvika kommun

* Kommungrupp: Landsbygdskommun

* Skola: Minnebergsskolan

* Typ av skola: Hogstadie

* Antal elever: Kapacitet 900, det &r idag cirka 720
* Projektstart/byggslut: 2017-2022

* Kostnad: 900 mnkr

* Upphandlingsform/entreprenadform: Totalentreprenad
med partnering

Arbetsprocess

For att samordna och integrera dessa aspekter skapades ar 2017 en projekt-
grupp. Malet var att sidkerstilla en enhetlig planering och samverkan. Gruppen
inkluderade representanter fran skolan, elevhilsan, kommunens fastighets-
bolag, elbolaget, samhillsbyggnadsavdelningen och kostenheten. For att
overvaka och viigleda arbetet tillsattes dven en politisk styrgrupp bestaende av
Kommunledningsutskottets presidium, medan kommunens ledningsgrupp
fungerade som referensgrupp. Under projektets gang samarbetade projekt-
gruppen dven nira med myndighetsstaben for bygglov samt miljo och hilsa.



I planeringsfasen involverades konsulter pa flera nivaer. En konsult fick
initialt uppdraget att genomféra en placeringsutredning. Darefter anlitade
Arvikas fastighetsbolag en arkitektfirma for att genomféra en volymstudie
och skapa visionsbilder for den nya skolan, som en del i arbetet med detalj-
planen. For att genomfora byggprocessen valde kommunen att anvinda bygg-
formen totalentreprenad med partnering. I upphandlingsprocessen anviandes
lokaliseringsutredningen och skolans vision som utvirderingsunderlag.

I det inledande arbetet formulerades skolans pedagogiska verksamhets-
idé. Syftet med verksamhetsidén var att tydligt definiera de grundlidggande
principerna som skulle vigleda planeringen och utformningen avden nya
skolan. Elever, elevhilsa, personal, skolledning och ungdomsradet deltog
aktivt i utvecklingen av verksamhetsidén. Det genomfordes dven motet
med foreningarna Autism- och Aspergerféorbundet samt Riksférbundet
FUB, som arbetar for personer med intellektuell funktionsnedséttning,.
Det pedagogiska programmet fungerade som stod for flera intressenter
under skolhusets livscykel. Programmet omfattade detaljerade beskriv-
ningar av skolverksamheten, organisationen och de evidensbaserade
principer som lag till grund for skolans utformning.

Tidigt i processen identifierades flexibilitet som en central faktor for
utformningen. Kommunen insag att lokalerna behévde vara tillgingliga

for personer med olika behov samtidigt som de skulle vara funktionella for
personalen. Dessutom krivdes en anpassning av skolan for att harmonisera
med valda organisationsformer, med mdjlighet att arbeta bade i sma och
stora grupper. Minnebergsskolan konstruerades som en hégstadieskola,
men samtidigt planerades mojligheten att omvandla den till mellan- och
lagstadium eller férskola.

Under processens gang identifierades en mojlighet att hyra ut olika verk-
samhetslokaler sasom sl6jdsalar, idrottssalar och maltidslokaler. For att
optimera uthyrningen beslutades det att dessa olika verksamheter skulle
placeras i separata byggnader. Innan beslutet fattades, engagerade projekt-
gruppen sigien dialog med foreningslivet for att fa insikt och st6d fran
dem. For att effektivisera uthyrningsprocessen konstaterades det att skolan
behovde vara strategiskt placerad geografiskt. Detta skulle underlitta for
nyttjande och uthyrning till andra delar av kommunen och darmed 6ka
tillgangligheten och anvéndbarheten for en bredare malgrupp.



Kapitel 1. Resultat

Framgangsfaktorer/utmaningar

I en intervju med en kommunrepresentant framhalls det att en central
framgangsfaktor var kommunens tidiga engagemang med personal, elever,
politiker och elevhilsa for att kartligga de funktioner som behovdes vid den
nya skolan. Innan dialogen med entreprendren och arkitekterna inleddes
fanns darfor redan en tydlig pedagogisk vision. Projektgruppen hade dar-
utover en overgripande roll inom hela kommunen, vilket méjliggjorde en
tidig forstaelse for olika verksamheters perspektiv.

En ytterligare framgangsfaktor var att det fanns en klar malbild som
betonade flexibilitet och stressreducering, nagot som bade interna och
externa aktorer hade som fokus. Kommunen har dock st6tt pa utmaningar
i samband med uthyrningen, dir otydlighet kring ansvar och avsaknaden
av tydliga incitament for skolverksamheten har varit problematiskt. Dessa
utmaningar pekar pa behovet av att tydliggora ansvarsomraden och skapa
incitament for att sikerstélla en smidig och effektiv uthyrningsprocess.



Bollnds kommun - Renshammarskolan

Barn- och utbildningsférvaltningen konstaterade att kommunen hade
flera skolor med stora renoveringsbehov. En utredning som undersokte
kostnaderna av renovering av existerande lokaler jaAmfort med att bygga
en ny skola visade att det var mer kostnadseffektivt och langsiktigt hall-
bart att bygga en ny skola.

Fakta

* Kommun: Bollnds kommun

* Kommungrupp: Landsbygdskommun
* Skola: Renshammarskolan

* Typ av skola: F-6

* Antal elever: 500

* Projektstart/byggslut: 2022 -> Pagaende projekt som fardigstalls
2024-06-30

* Kostnad: 300 mnkr
* Upphandlingsform/entreprenadform: Utférandeentreprenad

Arbetsprocess

Utbildningsforvaltningen utarbetade en grundlidggande behovsanalys som
sedan vidareutvecklades av kommunens tekniska férvaltning. I behovs-
beskrivningen framkom hur flexibilitet skulle integreras i utformningen
av den nya skolan. Analysen specificerade att klassrummen skulle kunna
anvindas for olika gruppstorlekar och att 1armiljon skulle vara anpass-
ningsbar baserat pa fordnderliga pedagogiska forutsiattningar. Samtliga
skolans lokaler skulle ha mojligheter att fungera som pedagogiska ytor och
samtidigt tillata varierande organisationer och arbetssitt.

Behovsbeskrivningen understryker att begreppet "pedagogisk yta” inte
enbart refererar till kvadratmeter och moblering, utan inkluderar dven till-
gang till viaggytor for projicering och gestaltning. Flexibilitet innebér ocksa
att sikerstilla god tillgang till elanslutningar samt mojligheten att enkelt
justera belysningen for att stodja olika pedagogiska behov.



Kapitel 1. Resultat

I behovsbeskrivningen tydliggérs ocksa hur skolan éver tid kan maximera
lokalernas anvindning och flexibilitet, savil for varierande antal elever
som for externa intressenter. For att skapa en skalbar byggnad bor barande
viggar, stommar och schakt utformas for att mojliggéra enkla dndringar i
planlésningen for att skapa nya forbindelser mellan olika rum. Rummen
bor planeras for att i framtiden expanderas eller forminskas/delas upp,
och alla kommunikationsvigar mellan rum behover ha alternativ for att
mojliggora dessa fordndringar. Kommunikationsvigar i form av korridorer
och gemensamma ytor bor konstrueras med multifunktionalitet i atanke.
Andra lokaler som idrottshall och kapprum bor utnyttjas effektivt.

Behovsanalysen beskriver dven att det underséks om externa intressenter
utanfor skolan har behov att hyra eller 1ana lokaler, till exempel sl6jdsalar
och matsalar. For att minska risken for skadegorelse nér lokalerna anviands
utanfor skoltid bor installation avlarmsystem och zon-indelningar 6vervégas.
Dessutom kommer installationer att goras for att mojliggora forskoleverk-
sambhet, vilket ytterligare breddar skolans anvindningsomraden och bidrar
till en mer mangsidig och resurseffektiv verksamhet.

Efter behovsanalysen inleddes en samverkan med férvaltning, politik,
personal och elever, medan tekniska forvaltningen fick ansvaret for hela
byggnadsprocessen. For att genomféra en forstudie knot tekniska for-
valtningen en arkitektkonsult till projektet. De styrde byggprocessen och
ledde planeringen och byggandet med nira samarbete med barn- och ut-
bildningsférvaltningen. Verksamhets- och internservice var ocksa aktivt
involverade i planerings- och byggnationsprocessen.

For att fanga upp behov och forutsittningar inom olika omraden initierade
kommunens projektledare arbetsgrupper med olika fokus. Det insamlade
underlaget for att bygga skolan behandlades inom de berérda nimnderna,
vilket sedan ledde till ett beslut fran fullméktige angaende investeringen
och byggnationen. Genom denna samverkan och nira involvering av olika
aktorer sikerstilldes en mangsidig och vilinformerad grund for planering
och genomforande av skolprojektet.
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Kommunen baserade sitt arbete pa forstudien och de framtagna skisserna
for att utforma ett forfragningsunderlag fér en utférandeentreprenad.
Genom denna upphandlingsform gavs kommunen mdjlighet att stélla
detaljerade krav och ha en mer precisa riktlinjer, exempelvis att brand-
skyddssystemet skulle harmonisera med 6vriga system i kommunen. For
att sékerstilla flexibilitet betonades behovet av detta i férfragningsunder-
laget, och ritningarna granskades och godkindes av bade utbildnings-
forvaltningen och tekniska férvaltningen.

Det var av stor vikt att den grundlidggande principen om flexibilitet bevarades
och noga bevakades genom hela processen. Kommunen hade &ven som

mal att engagera lokala entreprenorer i byggnationsfasen, vilket har visat
sig vara en framgangsfaktor da dessa entreprendrer har ett starkt lokalt
engagemang. Detta tillvigagangssitt stiarker inte bara den lokala ekonomin
utan framjar ocksa en 6kad forankring och ansvarstagande i byggprojektet.

Under intervjun framkom ytterligare att flexibilitet var en prioriterad fraga,
och detta viigdes noga mot vilken typ av flexibilitet som skulle ges féretréde.
De foretriadare som representerade kommunen ansag att det var av stor
vikt att kunna anpassa lokalerna for olika skolformer 6ver tid, sarskilt med
tanke pa forandringar i barn- och elevantal. En annan betydande aspekt av
flexibilitet var kopplad till ndrheten till idrottshallen. Genom idrottshallen
mdojliggjordes utbyte och samarbete med andra skolor och foreningslivet.
Detta understryker vikten av att skapa utrymmen och strukturer som inte
bara ir flexibla internt utan ocksa framjar samverkan och gemenskap med
nirliggande samhéllsresurser.

Framgangsfaktorer/utmaningar

Enligt Bollnds kommuns projektledare framhivs flera framgangsfaktorer,
dir betydelsen av att inkludera olika grupper och tillgodose deras behov i ett
tidigt skede ar central. Det framstar som avgorande att i ett tidigt skede belysa
och tydligt definiera begreppet flexibilitet. Dessutom har en allmént positiv
installning till skolbygget fran bade samhillet och néringslivet, underléittat
hela processen betydligt. Det var tydligt att den lokala byggmarknaden stodde
skolbygget, vilket avspeglades i franvaron av 6verklaganden och darmed
bidrog till en smidigare och mer harmonisk genomforandeprocess.
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Kapitel 1. Resultat

Gavle kommun - Hemlingborg

Nir det kommunala fastighetsbolaget Gavlefastigheters och kommunens
allménnyttiga fastighetsbolag Gavlegardarnas representanter var pa studie-
besok i Stockholm och sett hur ett nytt bostadsomrade samnyttjade ytor och
utemiljoer vicktes tanken om att &ven kommunen kunde 6ka samnyttjandet
i kommunen. Dirtill sag kommun ett demografiskt styrt behov av ny férskola,
skola, vard- och omsorgsboende och idrottshall. Genom att nyttja sambruk
ville kommunen att nyttjandegraden skulle 6ka samt mdojliggora skapandet
av socialt hallbara vinster da olika grupper skulle motas.

Fakta

* Kommun: Gavle kommun
* Kommungrupp: Stérre stad
* Skola: Hemlingborg

* Typ av skola: F-6

* Antal elever: Skola 550 elever, forskolan 120 barn,
VABO 80 lagenheter

* Projektstart/byggslut: 2017-2023
* Kostnad: 350 mnkr avser forskola, skola och idrottshall

* Upphandlingsform/entreprenadform: Partnering som
samverkansform

Arbetsprocess

Kommunen initierade en Pilotstudie i samverkan med hogskolan i Gavle
utifran forskningsprojektet Framtidens larmiljoer som undersékte och
konkretiserade idéerna av ett multifunktionshus med samlokalisering av
forskola, grundskola och vard- och omsorgsboende. Dértill togs ar 2018
fram ett overgripande funktionsprogram fér lokalytor inom skolan for
bade inne- och utemiljo.

Funktionsprogrammet togs fram av det kommunala fastighetsbolaget
Gavlefastigheter med hjilp av representanter fran forskola och skola.
Funktionsprogrammet syftade till att ligga till grund fér framtagning av
lokalprogram och rumsfunktionsprogram for framtida férskole- och skol-
projekt. Dartill syftade funktionsprogrammet till att dokumentera vilka
behov som ska vara styrande vid utformandet av framtida skollokaler och
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vid ombyggnad av befintliga skollokaler. Funktionsprogrammet beskriver
att larmilj6erna ska priglas av tydlig rumslig identitet och medveten varia-
tion som kan mojliggora flexibilitet utifran verksamhetens arbetssitt och
organisation. Dirtill ska de fysiska larmiljéerna framja samarbete och
kommunikation mellan skol- och forskoleverksamhet utifran att underlitta
overgangar, samt samverkan mellan féraldrar, omgivning, kommun och
niringsliv. Detta innebér att bygga in publika funktioner, externt nyttjande
samt lokaler for mote.

Den fysiska larmiljon ska bidra till effektiv hushallning av kvadratmeter
och byggkostnader i forhallande till kommunens 6vriga behov samt elevers
och barns behov. Det ska ske genom ett samutnyttjande med 6vriga kom-
munala verksamheter, integrering av féreningsliv med fritidsverksamhet,
samt effektivt nyttjande avlokaler. I funktionsbeskrivningen beskrivs att
skolan ska ha samfunktionalitetsmdojligheter, vilket innebir att skolan ska
anvindas av extern part, nagot som planeras for i utbyggnaden genom
sektionering avlarm och ljus. Lokalerna ska dessutom anpassas och dimen-
sioneras sa att det finns mojlighet att samlas i olika konstellationer, i olika
storlekar och mellan olika verksamheter.

Byggentreprenoren upphandlades genom partnering, dar funktions-
programmet och forskningsprogrammet lag till grund i férfragningsunder-
lagen. Tillsammans med leverantdren konkretiserades och utvecklades
funktionsprogrammets skrivningar och malsittningar géillande flexibilitet.
Genom att ha ett tydligt och vilgrundat material fran forstudien samt funk-
tionsbeskrivningen framhaller kommunens representanter att de vagade
inleda ett ndra samarbete med entreprendren. Det var tydligt vad utgangs-
punkten var och pa vilket sitt byggnaden skulle utformas. Kommunens mal
om sambruk har dartill realiserats i att de olika verksamheterna gemensamt
nyttjar personalutrymmen. Dértill kan de som bor pa vard- och omsorgs-
boendet nyttja sljdsal, bildsal, matsal, bibliotek och allménna ytor.

Framgangsfaktorer/utmaningar

Kommunens foretriadare beskriver att det 4r en utmaning att fa med sig de
tre tidigare skolorna i processen att skapa en gemensam skola. Kommunen
har anstéllt en samordningsansvarig som ska méjliggora en hégre nyttjande
och s#kerstilla uthyrningen av lokalerna. Dartill beskrev intervjupersonerna
att det finns utmaningar gillande att félja upp flexibilitet och anvindning
utifran att det saknas vildefinierade och rittvisande nyckeltal.
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Kapitel 1. Resultat

Goteborg stads kommun - Harlandatjarnskolan

Goteborgs kommun identifierade behovet att ta fram en ny skola i samband
med att en ny stadsdel etablerades. Kommunens stadsbyggnadsforvaltning
fick i uppdrag att ta fram en férstudie i syfte att ta fram en utgangspunkt for
en skola for ett visst elevantal. Grundskoleforvaltningen fick senare god-
kénna planbeskrivningen.

Fakta

* Kommun: Géteborgs kommun

* Kommungrupp: Storstader

* Skola: Harlandatjarnskolan

* Typ av skola: Anpasssad grundskola
* Antal elever: 560

* Projektstart/byggslut: 2018-2022
* Kostnad: 295 mnkr

* Upphandlingsform/entreprenadform: Partnering som
samverkansform

Arbetsprocess

Kommunens process ir att en 6vergripande budget antas av politisk ndmnd,
darefter sker en forstudie hos stadsbyggnadsforvaltningen. I forstudien kon-
kretiseras kostnaden for byggnationen och vad hyran blir for verksamheten,
sedan sker ett nytt politiskt beslut innan entreprenor handlas upp.

Forstudien for grundskolan tog sin utgangspunkt i kommunens ramprogram
for forskole- och skollokaler. Ramprogrammet har i syfte att ge stéd och
vigledning for kommande byggprojekt inom kommunen samt fungera som
en manual for lokalférvaltningarnas projektorganisation.

Inom ramprogrammet framhévs flexibilitet som ett av tre Gvergripande
virdeord i kommunen, dir de 6vriga tva ar trygghet och barnrittsperspektivet.
Flexibilitet i detta sammanhang innebér att skolan bér kunna anpassas till
forandrade forutsiattningar 6ver tid och rum.

24



Ramprogrammet vad som ska inga i en flexibel larmiljo. Larmiljon bor vara
flexibel och kunna anpassas 6ver tid fér att mota forandrade aldersstrukturer
hos barn och elever samt for att f6lja &ndrade organisationsstrukturer. Den
bor ocksa stodja olika lédrstilar, pedagogik och arbetsmetoder, med férmaga
att anpassa sig till samhéllsfordndringar, inklusive snabb teknologisk utveck-
ling, Variation inom den fysiska miljon dr avgérande, med utrymmen som mdj-
liggor stora sammankomster och andra omraden for reflektion och avkoppling

Vidare ar det betydelsefullt att integrera samverkan och flexibilitet i néir-
miljon. Det innebir att beakta och utnyttja resurser fran ndrsamhiéllet for
att skapa en meningsfull och anpassningsbar verksamhet. En holistisk strategi
som tar hénsyn till dessa faktorer frimjar en dynamisk och effektiv larmilj6
som kan mota framtidens utmaningar och behov. I forstudien definieras

att skolan ska ha tillagningskok for skolans behov, idrottshall, lokaler for
kulturskola och ”en attraktivutomhusmiljé som uppmuntrar till rorelse,
ldrande och trivsel”.

Kommunen valde att anvinda sig av partnering som samverkansform, vil-
ket vid den aktuella tidpunkten var ovanligt i G6teborg. Denna samarbets-
modell ansags limplig eftersom byggbranschen befann sig i ggnnsamma
marknadsforhallanden, och kommunen ville sékerstilla att entreprenorer
var intresserade av skolprojektet. For att uppna detta genomférde kom-
munen en upphandling med kontrakt fér en leverantor som skulle ansvara
for att bygga tva skolor, samt hade tva potentiella uppdrag dir kommunen
kunde utnyttja en option. De intervjuade personerna framhaller att denna
entreprenadform kriaver omfattande involvering, vilket kan vara tidskrévande.

I enlighet med Géteborgs stads regelverk, som stipulerar att detaljerade
tekniska krav och anvisningar behover tas fram oavsett utférandeform,
fanns redan utforliga krav fran stadens sida. Lokalforvaltningens tekniska
krav och anvisningar ar avsedda att klargora de krav som férvaltningen har
utéver myndighetskrav, AFS, AMA och de olika branschorganisationernas
regler, riktlinjer och anvisningar. Dessa krav och anvisningar utgoér primért
en spegling av férvaltningens erfarenheter av vad som har fungerat vil och
mindre vl historiskt.
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Kapitel 1. Resultat

Framgangsfaktorer/utmaningar

Vid intervjuerna beskrivs att det finns utmaningar gillande flexibilitet.

En 0kad flexibilitet i lokalerna kan bidra till férsimrad verksamhetsnytta
da skolan ar byggd for att kunna stéllas om snarare dn att den ar byggd for
det specifika &ndamalet som finns hér och nu. Vid intervjun beskrivs att en
framgangsfaktor dr att ha malet att samnyttja och utga fran hur lokalerna
kan anvindas utanfor skoltid.
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Haninge kommun - Vega skola och aktivitetshus

Haninge kommun beslutade sig for att exploatera en ny stadsdel, vilket
samtidigt ledde till identifieringen av behovet att bygga en ny skola. Under
byggnadsprocessen vicktes idén bland kommunens politiker att underséka
mojligheten att samnyttja lokalerna. Det 6vergripande syftet var att framja
motesplatser fér invanarna, dar malet var att 6ka social hallbarhet och
forbattra nyttjandegraden. Kommunstyrelsen fattade dirmed beslutet att
genomfora projektet med att etablera bade en skola och ett aktivitetshus

i en gemensam satsning. Tornberget, kommunens fastighetsférvaltnings-
bolag, fick i uppdrag att leda detta projekt i samarbete med utbildnings-,
kultur-, fritids- och dldreforvaltningarna.

Fakta

* Kommun: Haninge kommun

* Kommungrupp: Pendlingskommun néra storstad

* Skola: Vega skola

* Typ av skola: Grundskola F-9 samt Anpassad grundskola
* Antal elever: 900

* Projektstart/byggslut: 2017-2023

* Projektkostnad: 445 mnkr

* Upphandlingsform/entreprenadform: Totalentreprenad
i samverkan

Skolan konstruerades for att inkludera en anpassad grundskola, ett tillag-
ningskok och en tillhérande matsal. Utdver detta planerades for lokaler
som skulle anvindas av kulturskolans undervisning, bibliotek, orkestersal
och fritidsgard med tillh6rande 6ppet café. Dessutom var det avsikten att
inkludera en fullskalig idrottshall, och fastigheten designades for att initialt
kunna hysa en férskola i vissa delar av skolans lokaler.

Arbetsprocess

Inledningsvis var det viktigt att involvera de berérda verksamheternas for-
valtningar. Projektledningen for arbetet 1ag hos fastighetsforvaltningsbolaget
for att effektivt koordinera samverkan mellan de olika verksamheterna.
Varje verksamhet formulerade sina unika behov och 6nskemal, och utifran
detta arbete skapades ett gemensamt lokalprogram och funktionsprogram.
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Kapitel 1. Resultat

Dessa program godkindes av respektive nimnd. I den inledande fasen
diskuterades dven tanken att lokalerna kunde anvindas som motesplatser
for dldre, men forslaget inkluderades inte i den fortsatta processen.

Byggnationen av skolan genomférdes inom en faststilld budget, vilket
innebar att nimnderna behévde anpassa sina behov for att sdkerstélla att
den 6vergripande budgeten holls. Under intervjuerna framkom det att
projektledarna stotte pa utmaningar nir de samarbetade med olika forvalt-
ningar. Skolverksamheten hade en relativt klar bild av sina behov och den
kapacitet som krivdes. A andra sidan upplevde fritidsverksamheten svarig-
heter i att bedoma behoven, sirskilt nir det gillde antalet rum, eftersom de
inte kiinde till den exakta efterfragan pa lokalerna.

Funktionsprogrammet beskriver de lokaler som ar aktuella for samnytt-
jande: bibliotek, matsal, hemkunskapssalar, larosalar, idrottslokaler och
traffpunkter har behov av extra féorvaringsutrymmen foér att mojliggora
samnyttjande. Darutéver finns ett kulturrum, dir ytan ska disponeras

sa att den fungerar vil for ett kulturrum och samtidigt 4r omstéllbar for
andra aktiviteter. Kommunen identifierade &ven flexibilitet som en viktig
faktor for att kunna anpassa lokalerna efter olika aldersgrupper. Eftersom
det tar tid att fylla en ny skola med elever byggdes vissa klassrum for att
inledningsvis anvindas som forskola.

Vid intervju med projektledare beskrivs att det giller att identifiera de ut-
rymmen och lokaler som gar att dela pa. Darutover giller det att formulera
en ambitionsniva som ér realistisk da det finns en risk att vilja for mycket
vilket kan bli himmande. Givet de manga olika verksamheterna som skulle
inkluderas i projektet behovdes ett engagerat och samverkande team.
Teamet arbetade framfoér allt med hela kommunens bista i atanke, framfér
att bevaka den egna forvaltningens intresse. Vidare betonas betydelsen av
en central plan for efterlevnad, dir kommunen har anstéllt personal med
ansvar for samordning. Incitamenten och styrkorna med samnyttjande
behover visas for de olika verksamheterna.

Framgangsfaktorer/utmaningar

Det finns samtidigt utmaningar med flexibilitet och samnyttjande. Klass-
rum kan vara svara att anvéinda for fler syften. Om klassrummet ar ett
hemklassrum kan det vara personliga saker som lamnas kvar och det kan
dabli svart for andra att anvianda det. Klassrum for hogstadiet kan daremot
undvaras littare da elever inte férvarar personliga foremal pa samma sétt.
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Hudiksvall kommun - Iggesunds skola

Hudiksvall kommun och lirandeforvaltningen identifierade att Iggesunds
skola beh6vde nya lokaler. De tidigare lokalerna stod infoér stora ombyggna-
tioner och skolans enheter var geografiskt spridd. Den bedémdes inte vara
andamalsenlig for att pa ett effektivt sitt organisera verksamheten. Dartill
hade skolan haft forsimrade resultat och ledningen ville darfor utveckla
skolan i syfte att mojliggdra nya arbetssétt och en mer enhetlig skola.

Fakta

* Kommun: Hudiksvall kommun

* Kommungrupp: Mindre stad/tatort
* Skola: Iggesunds skola

* Typ av skola: F-9

* Antal elever: Ca 500

* Projektstart/byggslut: 2019 ->

* Kostnad: 120 mnkr

* Upphandlingsform/entreprenadform: Totalentreprenad med
ramavtalsfirmor etapp 1, Etapp 2: Generalentreprenad (ej startat)

Arbetsprocess

Inledningsvis skapades en projekteringsgrupp som var sammansatt av fére-
tradare for skolan, personal fran tekniska férvaltningen samt en konsult
som var expert pa flexibla skollokaler. Gruppen inledde sitt arbete under ar
2018. Projektgruppen beslot initialt att fordjupa sitt kunnande vad géller:

* Vilka formagor eleven ska utveckla utifran gillande styrdokument
och utifran vad vi "vet” om ett framtida samhélle och en kommande
arbetsmarknad.

* Vilka pedagogiska metoder som enligt forskning och erfarenhet
leder till goda resultat, det vill séiga utveckling av dessa formagor.

+ Vilkalokallosningar som klarar flexibilitet och framtida foriandringar.

Projektgruppens arbete resulterade i en beskrivning och inriktningsbeslut
avvad den nya skolan skulle innehalla f6r kvaliteter. Projektgruppens
ambitioner med satsningen i Iggesund var att astadkomma dndamalsenliga
skollokaler men ocksa en byggnad som kunde anvindas av savil ungdoms-
som vuxenaktiviteter under och efter skoltid. Samverkan i processen med
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Kapitel 1. Resultat

framtagande av skolan skedde framforallt med kultur- och fritidsfor-
valtningen i syfte att fi in verksamheterna bibliotek och fritidsgard. Aven
Bygg-, miljo- och rdddningsforvaltningen medverkade genom arbetet
med oversiktsplaner och detaljplaner. Kommunen samverkade dven med
det lokala ideella foreningslivet for att stirka nyttjandegrad och bidra till
ett stiarkt foreningsliv. Samverkan skedde &ven med det lokala néringslivet
for att ge kunskap om den framtida arbetsmarknaden och 6ka motivationen
for studier.

Utover lokala intressenter har kommunen arbetat med Kungliga tekniska
hogskolan som har undersokt lokalernas ljussidttning for att skapa goda
undervisningsmiljoer. Vidare har det skett samarbete med Hogskolan i
Gévle som har undersokt hur lokalutformningen kan bidra till att stirka
moderna arbetssitt och innehall utifran idén om kooperativt lirande.

Byggnadsprocessen genomfordes i etapper, vilket effektiviserade 6ver-
gangen fran den gamla skolan till den nya och underlittade den politiska
beslutsprocessen. Inledningsvis anlitades en konsult som stottade i att ta
fram programhandling med en programskisser for skolans utformningen.
Direfter genomférdes en totalentreprenad med ramavtalsfirmor som
byggde enligt de framtagna handlingen. Forfragningsunderlaget stéllde
krav pa erfarenhet fran liknande projekt och storlek pa omsittning. I etapp 1
totalrenoveras en befintlig skolbyggnad utifran handlingar och visioner
med hemvisten och pedagogik for forskoleklass till arskurs 3. I etapp 2 sker
en tillbyggnad av ny skolbyggnad for arskurs 4 till 9. For etapp 2 pagar, vid
detta projekts genomférande, en 6verklagandeprocess som innebar att
etappen har bromsats in. Etapp 3, som inte dr paborjad én, dr renoveringen
av en skolbyggnad.
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Framgangsfaktorer/utmaningar

Vid intervjun beskrivs att en framgangsfaktor i projektet har varit att arbeta
med de olika forvaltningarna. Syftet med dialogerna r att skapa férankring
samt att sikerstélla att de byggnadsmaissiga forutsittningarna moter de del-
tagande verksamheternas mal och behov. Kommunen st6ter pa utmaningar
nir det giller att anpassa flexibiliteten med hinsyn till detaljplanen, vilket
kan komplicera fastighetens mgjligheter att erbjuda 6nskad flexibilitet.

Under intervjun framkommer att ett stod i upphandlingen skulle kunna
vara att Adda inkopscentral tar fram ett ramavtal for grundskolor pa samma
sitt som det via Adda inkdpscentral finns for férskolor.”

Not.7  Adda inképscentral planerar genomféra ramavtalsupphandlingen “Skolbyggnader
2024". Las mer om upphandlingen i "Upphandlingsplan 2024". Ramavtalet planeras
omfatta skolbyggnader med fokus pa enkelhet vid avrop och begransat behov av
projektering. Avtalet moter krav pd modern pedagogik, hoga krav pa arbetsplatsens
utformning och pa byggnadens prestanda. Koncepten ska ga att kombinera enligt
behov F-3, F-6, 4-9, 7-9 och idrottsanlaggning.
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Kapitel 1. Resultat

Karlstads kommun - Nya Farjestadsskolan

Karlstad kommun genomforde ar 2016 en storre forstudie dar kommunens
grundskolelokaler kartlades inom ett geografiskt omrade. I forstudien beskrevs
befintliga byggnaders skick samt mojlig stadieindelning pa skolorna. I ut-
redningen framgick att den gamla Firjestadsskolan inte hade mojlighet att
mota den demografiska tillvixten. Det var dven tydligt att det var battre att
bygga en helt ny byggnad med moderna l6sningar jimfort med att renovera
befintlig skola.

Fakta

* Kommun: Karlstads kommun

* Kommungrupp: Stérre stad

* Skola: Nya Farjestadsskolan

* Typ av skola: F-6

* Antal elever: 750

* Projektstart/byggslut: 2020-2022
* Kostnad: 290 mnkr

* Upphandlingsform/entreprenadform: Generalentreprenad
med partnering som samverkansform

Arbetsprocess

Karlstads kommun har tagit fram styrdokument f6r byggande av skollokaler.
Barn- och ungdomsforvaltningen har antagit en plan i ett funktionsprogram
for lokaler i skolverksamheten. Utéver funktionsprogrammet finns ”Rikt-
linjer” och "Anvisningar” i separata dokument som ir beslutade av skol-
direktoren. I funktionsprogrammet beskrivs de avsikter och intentioner
som finns for forskola och skola genom tydliga nyckelord. Nyckelorden syftar
till att spegla hur barn- och ungdomsnimnden tar sig an stora investeringar
och satsningar. Vidare syftar nyckelorden till att ange vad som préglar
lokalerna i forskola och skola. Nyckelord ar: funktionell, tillgianglig 1armiljo,
hallbarhet, flexibilitet, kvalitet och ekonomisk hushallning.
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Inom ramen for flexibilitet betonas behovet av att planera och bygga for att
lokalerna ska kunna anpassas efter nya ldroplaner, olika pedagogiska idéer
och lésningar 6ver tid. Larmiljoerna bor vara foéranderliga for att mojliggora
anpassning till olika organisationer och arbetssitt. Flexibiliteten stricker
sig &ven till rummens samband och mgjligheten att 6ppna upp for sam-
verkan eller stiinga igen for fokuserad anvindning. Byggnaden bor, genom
gestaltning och flexibla rumssamband, stédja olika pedagogiska aktiviteter
over dagen och underlitta samarbete mellan personal och barn/elevgrupper.
Funktionsprogrammet understryker dven att férandringar i lokalerna bor
kunna genomforas utan alltfér kostsamma insatser.

Beslutet om ny skola fattades i barn- och ungdomsforvaltningen och en
lokalstrateg fran teknik- och fastighetsférvaltningen utsags dérefter till
projektledare. Projektledaren hade under hela processen ett nira sam-
arbete med barn- och ungdomsforvaltningen samt kultur- och fritids-
forvaltningen. Kommunen valde att anviinda sig av totalentreprenad med
partnering som samverkansform. Upphandlingsformen erbjuder en struk-
turerad samverkansform dir bestéllare och utforare samverkar i en 6ppen
dialog. Det innebér vidare att entreprendren ér delaktig fran ett tidigt skede
och utformningen av lokalerna tas fram tillsammans. Framgangsfaktorer
vid utviarderingen av anbud i partnering ir att ta hansyn till de mjuka
viardena som kan mojliggora tillit, da det dr grunden for ett ndra och bra
samarbete. Genom att partnering inbjuder till full insyn i entreprenérens
ekonomisystem skapas en god forstaelse och kontroll av utforandet. Intervju-
personerna beskriver att de hade full kontroll 6ver beslut samt att det fanns
en samsyn i vad budgeterade medel skulle riacka till.

Framgangsfaktorer/utmaningar

Vid intervjun beskrivs att flexibilitet har en annorlunda definition fran
person till person beroende pa typer av anvindningsomraden. Flexibilitet
bor stricka sig 6ver skolans ordinarie verksamhetstid pa dagtid, omfatta
kvillar och helger samt erbjuda en smidig majlighet till ombyggnad. Vid
intervju beskrivs att flexibilitetsfaktorerna definierades i planeringsfasen,
samt detalj och projektering. Genom att tidigt identifiera flexibilitet som en
nyckelfaktor mojliggjordes att det inkorporerades i utférandet.
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Kapitel 1. Resultat

Skelleftea kommun - Floraskolan
Planerna pa Floraskolan paborjades varen 2016 av tjinstepersoner pa
Skelleftea kommun i samband med en 6versyn av lokalbehovet inom skol-

verksamheten. Ndimnden hade dessutom fattat beslut om att de girna sag
skolor med flera stadier istéllet f6r mindre uppdelade enheter.

Fakta

* Kommun: Skellefted kommun

* Kommungrupp: Mindre stad/tatort

+ Skola: Floraskolan

* Typ av skola: F-9 skola inkl idrott och friidrottshall
* Antal elever: 1020

* Projektstart/byggslut: 2017-2020

* Kostnad: 410 mnkr

* Upphandlingsform/entreprenadform: Generalentreprenad

Arbetsprocess

I det tidiga planeringsskedet var kommunens avsikt att bedriva ett storre
arbete in den ordinarie skolverksamheten och anpassa detta till den peda-
gogiska verksamheten. Ett samarbete startade darfér mellan skolkontoret
och en arkitekt med syftet att ta fram en pedagogiskt och ekonomiskt
hallbar skolbyggnad. Skolans utvecklingsarbete pagick innan byggprojektet
inleddes och omfattade de medarbetare som skulle verka i lokalen. Den
blivande skolledningen ledde samtalen med medarbetarna.

Den nya skolans vision var att utveckla de organisatoriska lIésningarna for
ett fornyat arbetssitt och lata det aterspeglas i skolans planlésning for att
skapa en skola som &r bittre anpassad for att ta vara pa den enskilda elevens
behov. Skolans syftar till att bidra med:

* Forbattrade lirmiljoer - andamalsenliga for antal barn och elever
over tid. De ska mo6ta dagens pedagogik och morgondagens digitala
behov, detta bade inom- och utomhus.

* Halla samman stadierna enligt liroplanen

* Gora Skelleftea kommun till en mer attraktiv arbetsgivare (behoriga
pedagoger).
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Skolans mal var att lokalerna skulle vara yteffektiva och ha en hog nyttjande-
grad under skoldagen. Alla mojligheter till verksamhetsmaéssig och rumslig
samverkan skulle prévas i syfte att optimera rumsanvindningen. Dessutom
planerades delar av skolan att hyras ut under kvéllar och helger. Enligt
malbilden for Floraskolan beskrivs att skolans ldrmilj6er ska vara flexibla,
vilket innebar att de ska erbjuda plats och pedagogisk ledning for skiftande
aktiviteter, i situationsanpassade grupperingar och med olika krav pa liarare,
lokaler och utrustning. Det ska finnas utrymme for varierande arbetssétt och
olika organisationsformer, platser, rum och rumsgrupper av olika storlek
och med olika utrustning, savil ute som inne.

Skolan planeras med ett flertal varierande lirmilj6er, férdelade i rum av
olika storlekar. Malsdttningen ar att skapa en flexibel och anpassningsbar
miljé som kan mo6ta olika pedagogiska behov och aktiviteter. Byggnaden
designas med fokus pa att maximera nyttjandegraden, vilket innebir att
utrymmena ska anvindas effektivt och aktivt under olika delar av skol-
dagen. Det 6vergripande syftet ar att skapa en mangsidig och funktionell
skolmilj6 som fradmjar en engagerande och anpassningsbar inldrningsmiljo
for eleverna.

Efter utredningsarbetet togs beslut om placering, innehall och finansiering,
projektet 6vergick da i fasen av planering, projektering och fardigstillande.
Projektgruppen bestod av representanter fran flera olika férvaltningar

och ett stort antal referensgrupper som fanns kopplade till projektet for

att sikerstilla att perspektiv och behov ticktes in i den arkitektoniska

och rumsliga konstruktionen av lokalen. I arbetet med att ta fram skolans
utformning, definierades behov utifran identifierade funktionsgrupper,
sasom utomhusmilj6, kok och restaurang, servicecenter, idrottslokaler,
uthyrning och gemensamma administrativa lokaler.

Vid intervjun med en representant fran férvaltningen beskrivs att kommunen
har en kultur av att rora sig 6ver enhets- och férvaltningsgrinser. Dessutom
ar det kommunens grundlidggande princip att inkludera fritidslokaler i
samband med nya skolbyggnationer. Det dr naturligt for kommunen att vid
uppforandet av nya lokaler genomféra avstimningar med andra verksam-
hetsomraden for att forsta och adressera deras specifika behov.
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Kapitel 1. Resultat

Framgangsfaktorer/utmaningar

Vid intervju beskrivs att ett nyckelfaktor gillande flexibilitet 4r att halla
tydliga bestéllningar och med ritt personer pa ritt plats i samverkans-
strukturer. Genomarbetad verksamhetsbeskrivning och behovsanalys ar
dven det en viktig utgdngspunkt och kan méjliggéra och skapa en gemen-
sam samsyn. Det finns &ven utmaningar med att skolprojekt tar tid, att
samma personer upplevs som en styrka samtidigt som att det 6kar risken
for personberoende.
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Stockholm stad - Lillholmsskolan

Utifran ett 6kande elevunderlag behovde elevkapaciteten pa Lillholmsskolan
fordubblas. Tidigare hade skolan bedrivit verksamhet pa olika platser och i
paviljonger, vilket motiverade behovet av en mer permanent och samman-
hingande plats.

Fakta

* Kommun: Stockholm stads kommun
* Kommungrupp: Storstader

* Skola: Lillholmsskolan

* Typ av skola: F-9

* Antal elever: 990

* Projektstart/byggslut: 2016-2022
* Kostnad: 300 mnkr

* Upphandlingsform/entreprenadform: Generealentreprenad

Arbetsprocess

Bestillningsforfarande i Stockholm stad 4r organiserat mellan olika typer av
kommunala aktérer. Utbildningsférvaltningen bestéller av Skolfastigheter

i Stockholm AB (Sisab). Sisab gor utredning som bland annat innehaller en
uppskattning av kostnaderna som utbildningsforvaltningen och politiker
fattar beslut utifran. Gillande Lillholmsskolan fick SISAB i uppdrag att
undersoka majligheterna till en utokning av kapacitet fran ca 600 elever till
900 plus 30 elever i anpassad grundskola. Vidare skulle skolan kompletteras
med tva ldrosalar for forberedelseklasser (imax 2 x 30 elever). Darefter genom-
fordes en detaljerad utredning som lag till grund fér utbildningsnidmndens
ytterligare beslut i drendet. Utredningarna och besluten mynnade utiatt
Sisab upphandlade en utférandeentreprenad fér byggnationen av skolan.
Forfarandet fran att behoven identifierats till att upphandling genomférdes
foljde ett standardiserat forfarande som &r faststéllt sedan tidigare.
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Kapitel 1. Resultat

Utbildningsférvaltningen anvénder ett funktionsprogram som grund-
laggande referens och riktlinje for att utveckla skolfastigheter inom
kommunen. Aven i friga om byggnationen av Lillholmsskolan var funk-
tionsprogrammet utgangspunkt fér planering och uppforande. Utover
funktionsprogrammet finns ett lokalprogram som styr 6ver hur ytor ska
fordelas. Funktionsprogrammet beskriver att skollokaler ses som langsik-
tiga investeringar och att nya skolor behéver klara fordnderliga organisa-
toriska och pedagogiska utmaningar. Funktionsprogrammet utgor en forut-
sattning for att skollokaler far fysiska férutsattningar for trygghet och variation
i arbetssitt. Lokalerna ska d&ven mojliggora ett effektivt utnyttjande av ytor
dér alla lokaler anvinds under hela dagen. I funktionsprogrammet beskrivs
vidare funktionskraven som forklarar de kvalitéer och egenskaper som ska
uppnas med byggnaden. Funktionskraven utgar fran fem parametrar som
beskriver en skolas behov:

+ Trygghet

+ Rorelser

+ Effektivitet

+ Flexibilitet

* Anstéillningsbarhet

Parametern flexibilitet belyser verksamhetens maéjlighet att med sma
medel fordndra och anpassa miljon. Dartill beskrivs att lokalen ska vara
omstéllbar for forandring 6ver tid vid exempelvis forindrat antal elever
eller 4ndrad anvindning. Effektivitet beskriver graden av anvindbarhet
och forutsittningar for att lokalerna ska anvindas pa ritt sitt. Parametrar
i respektive funktionskrav ska definieras utifran skollokalens olika funk-
tionsgrupper. Funktionsgrupperna dr entréférhallanden, kommunikation,
arbete, avkoppling/rast, utomhusmiljo, kok och matsal.

I funktionsprogrammet anges dven att den bésta beredskapen for att mota
framtida behov ar att bygga flexibelt och mojliggora variation. En forutsatt-
ning for detta ar att skolans alla lokaler dr anviandbara som pedagogisk yta
och att de ér flexibla och tillater olika organisationer och arbetssiitt.
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Enligt intervjun kraver byggnationen av en ny skola investeringar i tid och
resurser genom samverkan mellan Sisab, utbildningsférvaltningen och den
befintliga skolan. For Lillholmsskolan var samordningen inriktad pa hur
byggnationen skulle stodja den befintliga organisationen och verksamheten
i den pedagogiska utvecklingen. Multifunktionalitet och 6kat nyttjande av
matsal och idrottshall betonades, med majligheter for foreningslivet att an-
vianda lokalerna for olika andamal. Flexibilitet anses vara en bred term, som
innefattar att anpassa sig till olika verksamheter och ha en langsiktig vision
for att mojliggora varierande undervisning under skoldagen. Det langsiktiga
perspektivet involverar att framtidsséikra lokalerna for att anpassa dem
efter forandrad pedagogik och olika klasser och verksamheter

Framgangsfaktorer/utmaningar
Vid intervjun beskrivs framgangsfaktorer och utmaningar vid byggande av
flexibla skollokaler.

En 6verviagande framgangsfaktor och viktigt utgangspunkt r att tydligt
definiera vad for typ av flexibilitet som &r 6nskvérd. Genom att arbeta med
tydliga designprinciperi de tidigare skedena i processen skapas mdojligheter
for lokaler med en hogre beldggningsgrad. Det handlar om att lokalerna ska
anpassas till den framtida organisationen.

Utmaningarna relaterar till de begransningar som varje fastighet och bygg-
nad har i utformning och omfattning, sirskilt med tanke pa den krivande
detaljplaneprocessen i Stockholm. For en befintlig skolverksamhet kan
overgangsfasen och sjilva byggnationsprocessen medféra utmaningar for
den pagaende verksamheten. Dessutom utgor processens komplexitet och
involvering av manga intressenter en ytterligare utmaning. Ett vilfung-
erande samarbetsklimat dr avgérande for att sdkerstélla en smidig och
effektiv process.
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Kapitel 1. Resultat

Vanersborgs kommun - Holmangenskolan

Vinersborgs kommun identifierade utifran framtagna befolknings-
prognoser ett behov av en utokning av skollokaler centralt i kommunen.
I det aktuella omradet fanns redan en skola och det ansags inte mojligt att
bygga ut kapaciteten. Vidare bedémdes att en ny skola var 16sningen for att
hantera den demografiska utvecklingen. Utéver utmaningen med kapaci-
teten i befintlig skola fanns det &ven utmaningar med specialsalar i mindre
angriansande skolor. Skolor i de ligre aldersgrupperna upplevdes som sma
vilket férsvarade for mojligheten att ha adekvata bild, s16jd och NO-salar.
Genom en ny storre skola forvintades forutsiattningarna bli battre for en
hogre nyttjandegrad av sadana lokaltyper.

Fakta

* Kommun: Vanersborgs kommun

* Kommungrupp: Pendlingskommun néra stérre stad
* Skola: Holméangenskolan

* Typ av skola: F-6

* Antal elever: 525

* Projektstart/byggslut: 2021-2024

* Kostnad: 280 mnkr

* Upphandlingsform/entreprenadform: Partnering

Arbetsprocess

Barn- och utbildningsnimnden var bestéllare av skolan och samhalls-
byggnadsndmnden var utférare. Det genomférdes bland annat placerings-
utredningar, planprogram samt dndringar i detaljplanen i syfte att mojliggora
den nya skolan. Skolans verksamhet var aktivt involverad i den tidiga behovs-
analysen och utarbetningen av projekteringsanvisningar. Denna néra sam-
verkan skapade hog delaktighet, men kravde ocksa betydande tidsinsatser.
Processen involverade dven nira samarbete med serviceverksamheter som
kost och lokalvard, vilka ocksa skulle anvinda lokalerna.
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Kommunens utgangspunkt for flexibla skollokaler fokuserar pa att maxi-
mera effektiviteten av lokalerna, dven utanfor skoltid, da manga lokaler star
oanvinda. Skolbyggnaden &r konstruerad med hemvister, dir markplanets
ytor kan anvéndas for forskola, vilket m6jliggér anpassning vid eventuella
forandringar i elevunderlaget. Utformningen mojliggor ocksa utbyggnad

av utrymmen som kan begriansa 6kningen av elevantalet. Anpassningen

till férskolemiljoer medfor andra sikerhetskrav, och utemiljon har ocksa
justerats fér en yngre malgrupp.

En central del av skolan &r den flexibla multiverkstaden, som mojliggoér
undervisning i olika imnen och kan anviandas for uthyrning efter skol-
tid, liksom idrottshallen och matsalen. For att stirka integriteten har
lasanordningen anpassats, och olika ingangar har skapats for att begrinsa
tillgangligheten efter skoltid. Flexibilitetsaspekter har ocksa paverkat
utemiljon och placeringen, med ambitionen att anvinda idrottshallen f6r
storre idrottsarrangemang. Budget och investeringsunderlag utarbetades
efter att investeringsbeslutet hade godkints av kommunfullméktige, och
investeringsramarna for ldktare och férrad till idrottshallen tilldelades
kultur- och fritidsndmnden.

Budgeten och investeringsunderlag togs fram efter att investeringsbeslutet
var beviljat av kommunfullméktige. Investeringsramarna for att sikerstélla
byggnation av liktare och férrad till idrottshallen tillf61l kultur- och fritids-
nimnden.

I arbetet med den nya skolan anvinde kommunen en partneringlésning
tillsammans med en samverkanspartner, vilket innebar ett avtal om strate-
gisk partnering med ett byggnadsbolag for att utveckla och bygga sex skolor.
Holméngsskolan var det forsta entreprenadavtalet inom detta partnerskap.
Arkitekten samarbetade med personal och elever for att utforma bade inne-
och utemiljon, och gemensamma studiebestk genomfordes for att himta
inspiration.

Framgangsfaktorer/utmaningar

Iintervjuer anges att det generellt finns utmaningar med att hyra ut
skolans lokaler till andra anvéindare. Dessa utmaningar dr relaterade till
bristande tydlighet i ansvarsfordelningen och koordineringen mellan

olika forvaltningar inom kommunen. Fran och med ar 2024 kommer en ny
ansvarsfordelning gillande idrottshallar att implementeras vilket syftar till
att tydliggora ansvarsfragan.
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Ockerd kommun - Bjérkd skola

Kommunen besl6t ar 2017 att genomfora organisatoriska och fysiska fériand-
ringar for att mota framtidens lirande fér barn och unga. Genom projektet
Framtida skollokaler undersdokte kommunen den lokala skolstrukturen och
skollokalerna. Det identifierades att grundskola och férskolan pa Bjorko var
en av de enheter som behovde utredas med avseende pa de fysiska férut-
sittningarna for en god pedagogisk verksamhet. Mot bakgrund av att skola,
forskola och fritidshem historiskt varit geografiskt atskilda enheter har ut-
maningarna varit att samordna och fa &ndamalsenliga lokaler. Utover dessa
behov hade existerande lokaler stora underhalls- och renoveringsbehov.

Fakta

+ Kommun: Ockeré kommun

* Kommungrupp: Pendlingskommun nara storstad (A2)
* Skola: Bjorko skola

* Typ av skola: F-6

* Antal elever: 300

* Projektstart/byggslut: 2015-2020

* Kostnad: 120 mnkr

* Upphandlingsform/entreprenadform: Hyresupphandling
med férhandlat forfarande

Arbetsprocess

Pa uppdrag av barn- och utbildningsnimnden bildades en arbetsgrupp
bestaende av elever, pedagoger, forildrar, rektor och tjinstepersoner i
kommunen (kost, lokalvard, kommunala fastighetsbolaget) for att utforma
en behovsbeskrivning. Projektet leddes av Barn- och utbildningsforvaltningen.
Behovsbeskrivningen hade som mal att tydligt och noggrant beskriva och
analysera skolans krav for att skapa en gynnsam larandemiljo i lokaler som
var anpassade till dagens laroplan och modern pedagogik. Arbetsgruppen
genomforde studier, workshops och omvirldsanalyser genom studiebe-
sok. Den framtagna behovsbeskrivningen godkidndes sedan av barn- och
utbildningsndmnden.
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Syftet var att utforma en omfattande behovsbeskrivning, och projektet
leddes av Barn- och utbildningsférvaltningen. Behovsbeskrivningen hade
som mal att tydligt och noggrant beskriva och analysera skolans krav fér
att skapa en gynnsam ldrandemiljo i lokaler som var anpassade till dagens
laroplan och modern pedagogik. Arbetsgruppen genomférde studier,
workshops och omvirldsanalyser genom studiebesok. Den framtagna
behovsbeskrivningen godkindes sedan av barn- och utbildningsndmnden.

* Lokalernas utformning ska frimja samverkan mellan fritidshem,
forskoleklass, grundskola, sdrskola, och kulturskola. Fér en bra in-
kludering kravs rum i olika storlekar och med olika ldge i byggnaden
sa att individuella behov kan tillgodoses i storre utstriackning.

* Kulturskolan - lokalintegrering med kulturskolan och hinsyn
till kulturskolans behov under dagtid, kvillar och helger. Egna
kontorsarbetsplatser, forradsrum och ljudisolerade lektionsrum
ar disponibla under dagtid

* Fritid och kulturférvaltning hyr ut for idrott under kvillar
och helger.

+ Kunskapstorget — For att kunna erbjuda medborgarna en naturlig
motesplats och skapa god service i ett allaktivitetshus. Kunskaps-
torget ska utover skola, till exempel erbjuda méteslokaler, samlings-
sal, bibliotek, tillagningskok med restaurang och café

+ Flexibilitet i nyttjande av lokaler — Fyra klassrum/hemvister i
entréplan ska vara anpassade for att snabbt kunna stéllas om mellan
forskoleverksamhet, fritidshem, férskoleklass och grundskola. Det
innebir bland annat extra mjuka golv, nagra laga diskbinkar, nagra
laga tvittfat, skotrum och rymliga kapprum.

Beslutet om att bygga en ny skola féljdes av beslutet att genomfora en
hyresupphandling med férhandlat férfarande. Med stdd av extern upp-
handlingskonsult paboérjades upphandlingsprocessen. Genom en Request
for information (RFI) stélldes fragan till entreprendrer hur ett bra forfrag-
ningsunderlag kunde férfattas som var intressant fér bade entreprenérer
och kommunen. RFI:n f6ljdes av en omvirldsstudie och direfter skickades
forfragningsunderlag ut. Efter en forsta urvalsprocess genomfordes interv-
juer med de som ldmnat anbud, och en anbudsgivare valdes ut.

Forfarandet innebar att kommunen inte byggde skolan och dirav tillkom inte
nagra storre foriandringar i kostnad for kommunen. Kommunen ansvarar
for tillsyn och skotsel i vissa fall. Fastighetsigare har tillsyn, skotsel- och ett
utbytesansvar i vissa fall som framgar av grinsdragningslista och sérskilda
bestdammelser.
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Framgangsfaktorer/utmaningar

I intervju med projektledaren beskrivs att byggnaden blivit framgangsrik i
sin flexibilitet. Lokalerna anvénds av lokala féreningar flera kvéllar i veckan
och skolan har blivit ett centrum pa on. Nyckelfaktorer i processen har varit
den tydliga behovsanalysen med flera olika malgrupper och anvindare dir
malet med skolan var tydligt definierat. Arkitekt och entreprendr var sedan
med och tog fram ritningar och utformningen av lokalerna i en inkluderande
och samskapande process.

Analys av kommuners arbete med att bygga
flexibla skollokaler

Nyckelfragor for verklig kapacitet

De firdigstillda skollokalernas kapacitet paverkas i h6g grad av vilket
behov som lokalerna férvintas fylla, nagot som konkretiseras redan

i planeringsstadiet. Inom ramen for studien har foljande nyckelfragor
identifierats for att forsta skollokalers verkliga kapacitet.

* Befolkningsunderlag med prognos — utgor en grundlaggande forut-
sattning for vad skolans verksamhet har fér 6vergripande behov av
lokaler och i vilket geografiskt omrade.

* Existerande verksamhetslokalers behov av renovering och utveckling
- existerande verksamhetslokaler kan ha bristande underhall och
upplevas som inte dndamalsenliga for en pedagogisk verksamhetsidé.

* Planerad exploatering av bostadsomraden - exploatering av
bostadsomraden behéver f6ljas av kommunal kirnverksamhet.

* Kommunens skolstruktur - utifran demografiska faktorer behéver
en kommuns skolstruktur, dvs. vad for typ av skola (sett till antal
klasser och aldersgrupper) som finns pa olika geografiska platser,
kontinuerligt ses 6ver.

* Verksamhetens behov och 6nskemal - skolverksamhetens behov och
onskemal for vad lokalernas kapacitet och utformning ska stodja for typ
av verksamhet och hur de paverkar de som befinner sig i verksamheten.

Vid en nybyggnation finns risken att kapaciteten avviker fran de ursprung-
liga behoven pa grund av fordndringar och utmaningar under byggnations-
processen. I de undersokta projekten har detta fenomen inte i nagon bety-
dande omfattning intréffat; den faktiska kapaciteten har 6verensstimt med
de behov och forvintningar som formulerades under planeringsskedet.

44



Kommuners behov av flexibilitet utgar fran att mojliggora ett
langsiktigt anvandande utifran demografiska forandringar
samt att samnyttja med kultur och fritid

I studien framgar att kommunerna har haft olika synsitt pa flexibilitet.
Samtidigt har den mest framtridande faktorn for byggnation varit att
sikerstélla anpassningsbarhet efter demografiska fordndringar. Kommu-
nerna har bedomt att skolfastigheterna ska kunna anpassas for en situation
med minskande elevunderlag for de arskullarna som skolan ér byggd for.
Genom att mojliggora omstéllning av skollokaler fran exempelvis enbart
hogstadieskola till att &ven inrymma grundskola eller férskola, anses risken
minska for att skolfastigheten inte nyttjas effektivt. Det beskrivs att siker-
stilla denna typ av nyttjande kan skapa en viss kostnads6kning, men att det
samtidigt kan ses som en forsidkring for en hogre langsiktig nyttjandegrad.

Kommuner ser flera flexibilitetslésningar genom samarbeten mellan
verksamheterna inom kultur- och fritidsférvaltningar och utbildnings-
forvaltningar. Genom att arbeta med bada férvaltningarna har det bland
annat byggts idrottshallar som skapat forutsiattningar fér skolans verk-
samhet inom idrott och hilsa samtidigt som behov fran féreningar inom
idrottsrorelsen har tillvaratagits. Vidare har flera kommuner i sina respek-
tive behovsanalyser undersokt kulturskolans behov av verksamhetslokaler
och fors6kt méta behoven i byggnationen.

Utover att samverka mellan kommunala verksamheter och féreningsliv har
vissa kommuner undersokt och uttryckt énskan om att specialsalar som
slojdsalar och matsalar ska kunna nyttjas efter skoltid for féreningsliv eller
kvillskurser. Kommunerna beskriver dven att matsalar och aula ska kunna
nyttjas av till exempel féreningar fér arsmoten eller storre folksamlingar.

De mer innovativa l6sningarna gillande skolfastigheter dér skolan sam-
lokaliseras med andra verksamheter har identifierats pa olika sitt. I Ocker
kommuns behovsanalys identifierades behovet att kunna erbjuda medborg-
arna en naturlig motesplats och skapa god service pa ett kostnadseffektivt
sitt. Kommunen sag behovet att erbjuda ett allaktivitetshus som kunde
nyttjas av kommunal verksamheten och foreningsliv. Allaktivitetshuset
skulle, utover skolan, kunna erbjuda méteslokaler, bibliotek, restaurang,
café, idrottshall och gym. I Haninge kommun var planen att sammanfoga
verksamhetslokaler for skola, aktivitetshus® samt motesplats for dldre. Detta
forslag forverkligades inte. I Haninge kommun var politikerna drivande i

Not.8  Haninge kommuns aktivitetshus i Vega erbjuder idrottshall, bibliotek, kulturskola,
Oppen ungdomsverksamhet, rérelserum, café och rum fér méten, aktiviteter och
evenemang.
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att utforska mgjligheterna till samlokalisering. Ett ytterligare exempel ar
Giavle kommun. Dér har grundskoleverksamheten samlokaliserats med
forskola samt vard- och omsorgsboende.

Gillande klassrum har studien inte identifierat nagra storre mojligheter att
kunna nyttja dessa efter skoltid. Flera kommuner beskriver att klassrum bor
kunna nyttjas for 6vernattning nir det ar storre idrottsturneringar i kommu-
nen. Overnattningar stiller diremot andra krav pa brandskydd i skollokalerna
jamfort med den dagliga verksamheten. Flera av de intervjuade beskriver att
det &r komplicerat att anvinda klassrum pa kvéllar och helger. Integriteten i
framf6rallt 1ag- och mellanstadieklassrum riskerar att minska da eleverna ofta
har egna klassrum med personliga tillh6érigheter. Samtidigt har inte kommu-
nerna lyckats hitta alternativa anvindningssitt efter skoltid for klassrummen
i hogstadieskolorna. Ett ytterligare svarighet som lyfts fram ir att inpassering
och lasanordningar behover anpassas om lokalerna ska anvindas efter skoltid.

Nyckelfragor som paverkar kostnader

I de genomforda intervjuerna framkommer att det inte har forekommit
nagra ekonomiska utmaningar i nagon vidare utstrickning vid de aktuella
byggnationerna. Generellt har byggprojekten genomférts inom angiven
budget. De ekonomiska forutséittningarna har inte beskrivits som en
hindrande eller utmanande faktor fér skolbyggnationer. Detta kan bero pa
att skriften har analyserat projekt som till stor del redan ar fardigstéllda.
Investeringsbesluten fattades under kommunalekonomiskt fordelaktiga
tider. Det dr inda noterbart att det dr fa kommuner som lyfter att det i den
inledande planeringsfasen funnits ekonomiska ramar som begriansat ut-
formningen av byggnationen.

I projekteringsskedet dr det manga faktorer som byggherren kan paverka
som far effekt pa det fiardiga resultatet och den slutgiltiga kostnaden. SKR
skriften Produktionskostnader for skolor beskriver att det ar centralt med
en tydlig kommunikation med arkitekt, entreprenor och konstruktorer

i tidiga skeden. Syftet ar att tillgodogora sig deras erfarenhet och minska
risken for framtida missférstand. Arkitektens produktionskompetens och
byggherrens granskning av konsulternas arbete (exempelvis geotekniska
utredningar, bullermétningar mm) ir ocksa ett moment som anses ha stor
inverkan pa det fortsatta resultatet. Om byggherren upphandlar delentre-
prenader dr det viktigt att avsitta tillrickliga resurser for att utforma ritt
funktionskrav. Att ha ett vildefinierat forfragningsunderlag ar centralt for
att undvika negativa konsekvenser i form av 6kade kostnader, risk for fel
och lingre byggprocess.
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En 6kad grad av flexibilitet kan bidra till kostnadsdkningar. Exempelvis kan
extra installationer av eller forberedelser for el, vatten och fiber beho6vas for
att mota forandrade behov av lokalerna. De intervjuade beskriver samtidigt
att de ekonomiska effekterna av att bygga flexibelt 4r av mindre storlek, och
att flexibilitet snarare kan ses som en férsikring och sikerstillande av ett
langsiktigt nyttjande.

Ifall ekonomisk effekthemtagning genom en 6kad nyttjandegrad ska reali-
seras behover uthyrningsprocessen fungera smidigt. En utmaning som flera
kommuner lyfter ar just uthyrning av lokaler under den tid de inte nyttjas
av ordinarie verksamhet. De intervjuade lyfte fram att det kan finnas oklar-
heter gilllande vilken del av kommunens organisation som ansvarar for
uthyrning och iordningstéllande av lokalerna. De intervjuade beskriver att
det finns ett tydligt mervirde att lokalernas nyttjandegrad 6kar men att
ansvaret for att sdkerstélla och f6lja upp uthyrningen ofta faller pa skolans
personal, huvudsakligen rektorn. Det framf6rs att rektorerna inte alltid ser
det som sitt kirnuppdrag att héja nyttjandegraden i skolans lokaler samt
att det saknas incitament att driva den aktiviteten. Eventuella ekonomiska
effekter av uthyrningen kommer séllan skolans verksamhet till del.

En ytterligare aspekt av att sdkerstélla ekonomisk effekthemtagning ar
genom att méta och folja upp. For att sdkerstilla att den ekonomiska
potentialen i flexibla skollokaler tillvaratas behéver det finnas méjligheter
for uppfoljning. De intervjuade beskriver utmaningar med att identifiera
rattvisande och beskrivande nyckeltal for flexibilitet, dirtill behéver ett
sadant system implementeras, anvindas och forvaltas i organisationen.

Framgangsrik hantering av nyckelfaktorer i processer

Det finns flera nyckelfaktorer och processer som har identifierats i syfte
att uppna goda resultat. En majoritet av de svarande har pekat pa att en vil
genomford och forankrad behovsanalys dr centralt for att uppna flexibla
skollokaler som dr férankrade utifran den lokala kontexten (bilaga 2 ger en
tydligare bild 6ver hur arbetet med en behovsanalys kan ga till). Behovs-
analysen ir viagledande i att beskriva den 6nskade flexibiliteten i den
fardiga lokalen.
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Nyckelfaktorerna hanteras vid olika skeden beroende pa kommunens erfaren-
het av att bygga skolbyggnader. En kommun som séllan bygger nya skolor
behover arbeta pa ett visst annat jimfort med en kommun som mer eller
mindre arligen bygger skolor. Kommuner som bygger séllan behover gene-
rellt arbeta med langa processer for forankring och delaktighet for att han-
tera och forma nyckelfaktorerna. De kan férvantas dven soka extern kompe-
tens och vigledning i hogre utstrackning. For kommuner som séillan bygger
skollokaler dr behovsanalys och funktionsprogram vigledande for att uppna
det férvintade resultatet. Kommuner som oftare bygger skolor har generella
strukturer och processer som i hog utstrickning har hanterat nyckelfakto-
rerna i moment eller skeden som ligger sjdlva behovet uppstar. Kompromis-
serna ir redan gjorda och besluten for nyckelfaktorerna ar fattade.

For samtliga projekt i studien finns det indikatorer som anger att samverkan
med interna aktorer inom kommuner tar tid, men att det samtidigt ar vélin-
vesterad tid. Genom att fa med sig flera olika behov i dokumenterade behov-
sanalyser sikerstélls att en gemensam syn pa fastighetens &ndamal kan bidra
till vigledning i den senare processen. Dartill bidrar brett engagemang och
delaktighet till att minska personberoende samt att olika intressenter, bade
inom kommunen och for externa aktérer som entreprendorer, forstar syftet.

I behovsanalyser genomforda i kommuner som till exempel Ockerd, Arvika,
Hudiksvall och Skelleftea har tjanstepersoner inom fastighetsorganisationen
tillsammans med representanter for verksamheten i den initiala fasen tagit
fram en pedagogisk idé. Det initiala steget for dessa kommuner innebér att i
storre utstriackning undersoka vad lokalen ska mojliggora for typ av arbets-
sitt. Andra kommuner som till exempel Bollnis och Karlstad beskriver att
larmiljoerna ska kunna stotta olika typer av pedagogiska idéer. Ddrmed blir
det viktigt att skolan ska kunna vara anpassningsbar utifran olika typer av
lairandemilj6er och arbetssitt.

Byggnationer av skollokaler dr en del av kommunens stadsbyggnadsprocess
samt utvecklingen av kommunens kiarnuppdrag. Dartill finns méjlighet att vid
skolbyggnationer tillvarata flera andra typer av intressen genom att under-
soka mojligheten till samnyttjande. Skollokaler bor darfér hanteras som en
delméngd av kommunens verksamhetslokaler. Pa sa sitt gar det att hantera
nyckelfaktorerna inom ramen for ett storre sammanhang och i god tid.

48



KAPITEL

Summering och avslutning

De kommunala grundskoleverksamheternas behov av lokaler varierar 6ver
tid. Byggnadernas relativt langa livslingd i kombination med férédndringar
i demografi, samhillet och verksamheterna har inverkan pa hur lokalerna
behover anviandas. Att bygga flexibla lokaler som kan sékerstilla en hog
nyttjandegrad bade idag och pa langre sikt ar strategiskt och kostnads-
miéssigt effektivt.

Nedan redovisas faktorer som vi ser som sérskilt viktiga i kommunernas
arbete med att bygga flexibla skollokaler.

Det beh6vs kompetens for att processleda arbetet
med behovsanalyser

I framtagning av behovsanalyser ar det av vikt att sédkerstélla en inklude-
rande process for att hantera behov och relevanta perspektiv. Samverkan ar
en tidskriavande men vil investerad insats. Denna skrift vill sarskilt trycka
pavikten av kompetens i form av en projektledare som har goda process-
ledaregenskaper. Processen behover utga fran tydligt beskrivna prioriteringar
samt att ritt representanter bjuds in i ritt skede. Lokalplanering handlar

i stor utstrackning om samordning och att skapa samsyn. Det 4r ddrmed
mycket relevant att det finns goda relationer dér det 6vergripande malet ar
att uppna sa hog kommunkoncernnytta som mojligt med lokalférsoérjningen.
En duktig processledare dr noggrann och metodisk med ledaregenskaper
som involverar nédvindiga kompetenser i behovsanalysarbete. Dartill be-
hover involverade parter riatt kombination av kompetenser inom bland annat
fastighetsekonomi, forvaltning och kunskap om ndmnders verksamhet.
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Samverkan med externa aktorer i syfte att
mojliggora en hogre nyttjandegrad

En kommun kan genom intern styrning paverka anvindningen av flexibla
lokaler genom att ange att andra verksamheter ska prioritera anvindningen
av egna lokaler framfor ytterligare byggnationer eller att hyra externa lokaler.
Det kan da handla om skollokaler som kan nyttjas utanfor skoltid. Av natur-
liga skél kan en kommun mer tydligt indikera for den egna kommunala verk-
samheten vad det finns for lediga lokaler och beskriva vilka lokaler som star
till deras férfogande. Det dr ddremot svarare att tvinga externa aktorer till
nyttjande, dd maste lokalerna istéllet vara tillrackligt attraktiva for att de
externa aktorerna ska vilja vara i lokalerna.

Det behdvs fler exempel pa hur klassrum kan
nyttjas utanfor skoltid

Kommunernas flexibilitetslosningar i skollokaler utgar fran att hantera ett
sjunkande elevunderlag och att lokalerna kan anpassas for andra typer av
pedagogiska verksamheter. Dartill sker ofta en néira samverkan med en kultur-
och fritidsforvaltning for att mojliggora att kulturskolan samt idrottsfor-
eningars intressen ska kunna tillgodoses. Det har lyfts fram exempel med
framfor allt idrottshallar och matsalar. Denna studie har identifierat att

det finns utmaningar att fa till ett hogt lokalutnyttjande av klassrum utan-
for skolans verksamhetstid. Utifran att 6ka den totala beldggningsgraden i
skollokaler torde det dirmed finnas mojligheter att vidare forsta pa vilket
sétt klassrum kan nyttjas pa tider da skolverksamhet inte bedrivs.

Vilken entreprenadform ska man vilja?

Upphandlingsformen &r det sdtt som bestéllaren viljer att skriva kontrakt
pamed en eller flera entreprenorer. Upphandlingsformen reglerar vilket
ansvar entreprenorerna har gentemot bestillaren och dven vilka ansvars-
forhallanden som géller mellan entreprenorerna. Det finns i Sverige tva
grundlidggande upphandlingsformer, delad entreprenad och generalentre-
prenad. I en delad entreprenad har bestéllaren parallella avtal med flera
entreprenorer och haller ofta sjélv i byggledningen. I en generalentreprenad
upphandlas en enda entreprendr som sedan knyter underentreprendrer till sig.’

Not. 9 https:.//www.boverket.se/sv/samhallsplanering /arkitektur-och-gestaltad-livsmiljo
arbetssatt/upphandling/entreprenadformer/.

50


https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/arkitektur-och-gestaltad-livsmiljo/arbetssatt/upphandling/entreprenadformer/
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/arkitektur-och-gestaltad-livsmiljo/arbetssatt/upphandling/entreprenadformer/

Val av entreprenadform paverkar parternas risk- och ansvarsférdelning i
ett projekt. Beroende pa vad syftet med entreprenaden ér kan entreprenad-
former passa olika bra. Beroende pa vilken entreprenadform man viljer
kan dven projekttiden paverkas, nagot som kan leda till h6gre kostnader.
Genom att undersoka vad projektets forutsiattningar 4r och vad byggherren
har fér onskemal kan den upphandlingsform/entreprenadform som passar
projektet bist fas fram. Det dr av vikt att all typ av beh6vlig kompetens for
savill genomforandet av projektet som driften av den fiardigstéllda fastigheten
kartldggs infor valet av upphandlings- och entreprenadform.

I projekteringsskedet dr det manga faktorer som byggherren kan paverka
och som far effekt pa det fardiga resultatet och den slutgiltiga kostnaden.
SKR skriften Produktionskostnader for skolor'® beskriver att det dr centralt
med en tydlig kommunikation med arkitekt, entreprenor och konstruk-
toreritidiga skeden for att tillgodogora sig deras erfarenhet och minska
risken for framtida missférstand. Arkitektens produktionskompetens och
byggherrens granskning av konsulternas arbete (exempelvis geotekniska
utredningar, bullermétningar mm) dr ocksa ett moment som anses ha
stor inverkan pa det fortsatta resultatet. Om byggherren sjilv handlar upp
delentreprenader, ar det viktigt att avsitta ordentligt med resurser for att
utforma ratt funktionskrav. Att ha ett bra och véldefinierat forfragnings-
underlag dr centralt for att inte fa negativa konsekvenser i form av 6kade
kostnader, risk for fel och ldngre byggprocess.

Det kan behdéva skapas incitament for att mojliggora ett
nyttjande av lokaler efter skoltid

En oklar ansvarsférdelning inom kommunerna har visat sig vara utmaning
nér det géller att hyra ut lokaler efter skoltid. I anslutning till den utmaningen
kan det dven finnas otydligheter gillande ekonomiska incitament for att
Oka nyttjandegraden. De ekonomiska incitamenten ar kopplade till hur skol-
lokalerna finansieras. I flera kommuner ansvarar en teknisk férvaltning for
kommunens verksamhetslokaler och kostnaden for lokalerna som nyttjas
av skolan interndebiteras i relevant verksamhet. For att det ska finnas tydliga
incitament for rektorer att hyra ut lokaler behover det till exempel finnas
tydlighet kring hur internhyran paverkas av 6kade intékter fran uthyrning.
Alternativt behover fragan hanteras internt av den tekniska férvaltning-
en. For att tackla denna utmaning har Haninge kommun inf6rt en lokal

Not. 10 SKR. 2016. Produktionskostnad for skolor. Stockholm. ISBN: 978-91-7585-394-9,.
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Kapitel 2. Summering och avslutning

samordnare. Denna samordnare har i uppdrag att stédja uthyrningen av
skollokaler och se till att de anvinds av externa aktorer. En viktig aspekt i
denna dialog ar dgarskapet av fastigheten. Det ar avgoérande att klargdra om
skolan lanar ut sina lokaler under dagtid eller om det ir skolan som lanar
dem ut under kvillstid.

Kommuner behover undersoka forandrade driftskostnader
i och med att nya skollokaler byggs

Vid tidpunkten f6r beslutsprocesser, investeringsprocessen och byggnation
i de aktuella projekten var det makroekonomiska ldget mer positivt &n hosten
2023, nir denna skrift fardigstills. Generellt goda kommunalekonomiska ar,
laga rantor och lidgre kostnader for material har troligtvis paverkat kommu-
nernas investerings- och kostnadskénslighet. Intervjuerna indikerade fa ut-
maningar kopplat till att fa finansiering till skollokalerna. Det ekonomiska
laget spelar ddaremot en storre roll idag. I arbetet med investeringsplanering
och ekonomisk styrning av skolfastigheter ar det av vikt att géra en analys
avvad kommunen och verksamheten har rad att investera i, givet okade
driftskostnader. Okad internhyra leder till mindre pengar till verksamheten
(om de inte blir kompenserade for detta fran centralt hall) alternativt ckade
kostnader centralt som kommer leda till att de beh6ver fa mer intikter eller
fordela mindre till nagon verksamhet.

52



Litteraturférteckning och lastips

Boverket. 2021. Skolans rumssamband och huvudsakliga rumsfunktioner.
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/arkitektur-och-gestal-
tad-livsmiljo/arbetssatt/skolors-miljo/byggnaden-och-utemiljon/bygg-

nadens-struktur/skolans-rumssamband-och-rumsfunktioner/ [himtad
2023-11-21].

Boverket. 2023. Entreprenadformer och kvalitet https://www.boverket.se

sv/samhallsplanering/arkitektur-och-gestaltad-livsmiljo/arbetssatt/upp-

handling/entreprenadformer/ [himtad 2023-11-10].

SKR. 2016. Produktionskostnad for skolor. Stockholm.
ISBN: 978-91-7585-394-9.

SKR. 2021. Kapacitetsutredningar skollokaler. Stockholm.
ISBN: 978-91-7585-917-0.

SKR. 2021. Kommunala verksamhetslokaler. Stockholm.
ISBN: 978-91-7585-855-5.

SKR. 2021. Lokalférsoérjningsprocessen. Stockholm.
ISBN: 978-91-7585-939-2.

SKR. 2022. Fastighetsinvesteringar ur ett livscykelperspektiv. Stockholm.
ISBN: 978-91-8047-035-3.

SKR. 2022. Nya larmilj6éer - Fran vision till pedagogisk verksamhet i tva
innovativa skolor. Stockholm. ISBN: 978-91-8047-033-9.

53


https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/arkitektur-och-gestaltad-livsmiljo/arbetssatt/skolors-miljo/byggnaden-och-utemiljon/byggnadens-struktur/skolans-rumssamband-och-rumsfunktioner/
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/arkitektur-och-gestaltad-livsmiljo/arbetssatt/skolors-miljo/byggnaden-och-utemiljon/byggnadens-struktur/skolans-rumssamband-och-rumsfunktioner/
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/arkitektur-och-gestaltad-livsmiljo/arbetssatt/skolors-miljo/byggnaden-och-utemiljon/byggnadens-struktur/skolans-rumssamband-och-rumsfunktioner/
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/arkitektur-och-gestaltad-livsmiljo/arbetssatt/upphandling/entreprenadformer/
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/arkitektur-och-gestaltad-livsmiljo/arbetssatt/upphandling/entreprenadformer/
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/arkitektur-och-gestaltad-livsmiljo/arbetssatt/upphandling/entreprenadformer/

Bil

agal

Intervjumanual

Planering/behov

Vad var incitamenten for/bakgrunden till att bygga flexibla skollokaler?

. Beskriv hur ni planerade fér den nya skolans storlek och utformning
med tanke pa behov och kapacitet?

Pavilket sitt utformas budgeten fér byggnationen? Vilka faktorer
har storst betydelse?

Hur ser ni pa flexibilitet for att anpassa skollokalen for ett effektivt
nyttjande under skoltid?

Hur ser ni pa flexibilitet med syfte att frimja tillginglighet fér andra
typer av verksamheter?

Hur ser ni pa flexibilitet utifran att sikerstélla hallbarhet genom lang-
siktigt anvindande t.ex. annan verksamhet eller forindrad kapacitet?

Hur sker samverkan med andra férvaltningar, politiker och interna
aktorer vid planering for flexibilitet?

- a.Vilken férvaltning ar dgare och vilka inkluderas?

- b. Sker nagon sirskild organisering

Upphandling

1.

Hur har ni formulerat och definierat kapacitetsbehovet
vid upphandlingen?

. Hur tar ni hénsyn till flexibilitetsfaktorerna vid utformandet
av forfragningsunderlag?

Hur sker samverkan med andra férvaltningar och aktorer vid
planering for flexibilitet vid upphandlingen?

For ni dialog med leverantérer och extern aktorer angaende
tolkning och definition av “flexibla lokaler”?

Vilka faktorer paverkar vid utviardering av anbuden vid en byggnation
av en skola? Till exempel kvalitet, pris, genomférande, referenser mm

Finns flexibilitet med som faktor vid utvirderingen
(dvs krav vid upphandlingen)
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Utforande - hur sker delaktighet, styrning och kontroll

1. Hur sker kontroll/uppf6ljning av utfall i férhallande till behoven
och planeringen av skolan?

2. Hur kontrolleras att flexibilitet inkorporeras i utféorandet?

- a.Omdet finns avvikelser mellan den forviantade flexibilitet och
utfall; vad brukar orsakerna vara?

3. Hur foljer ni upp att kapaciteten blir det 6nskade?

- a.Om det finns avvikelser mellan den férvintade kapaciteten och
faktiskt kapacitet; vad brukar orsakerna vara?

4. Hur f6ljer ni upp att kostnaderna blir det 6nskade?

- a.Om det finns avvikelser mellan den forviantade kostnaden och
den faktiska kostnaden; vad brukar orsakerna vara?

Slutgiltiga fragor

1. Vilka dr framgangsfaktorerna for er for att bygga en skola med
flexibla undervisningslokaler?

2. Generella komplikationer och hinder som utmanade fragan om
flexibilitet?
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Bilaga 2

Guideline - Behovsanalys

Fran idégenering till fardig lokal

Att genomféra en nybyggnation dr en resurskriavande aktivitet, bade i
monetdra och personella termer. Figur 3 ger en 6vergripande bild av de
olika stegen samt tillh6rande dokument som stédjer processen. En viktig
pusselbit for att uppna effektiva lokaler fér skolans verksamhet, savil
ekonomiskt som funktionsméssiga samt tydliggéra processtyrningen for
att uppna detta dr kommunens arbetssitt gillande identifiering av behov i
en behovsanalys. Denna bilaga syftar darfor for att mojliggora for en for-
djupning fér hur en behovsanalys kan planeras och vad den bor innehalla.
En adekvat lokalplanering utgar fran en nulégesanalys av lokalerna och
en behovsbedémning av de framtida behovet av lokaler. Nedan foljer en
beskrivning om respektive steg.

Figur 3: Beslutsgang: Fran idégenering till fardig lokal

—0o+o—

Lokalplanering Upphandling Genomférande
Idéfas Forstudier Produktion
Behovsanalyser Utredningar Effekthemtagning och
Behovsbeddmning Upphandlingsprocess erfarenhetsaterféring

Lokalatgarder
Investeringsbeslut
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Lokalplanering

Nybyggnation av en skollokal bor ta utgangspunkt i en 6vergripande lokal-
planering. Lokalplaneringen har en inledande idéfas som ger grunden for
vad fastigheten ska sdkerstilla for behov. Efter idéfasen bor behovsanalyser
och behovsbedomningar genomforas for att sdkerstilla vilka behov som
behover tickas i den féreslagna processen. Kartldggningen av behov bor
ske brett 6ver férvaltningen och utifran nira samverkan med den kommande
fastighetséigaren. Darefter bor lokalatgiarder undersokas for att forsta sam-
lokalisering av lokaler, omdisponeringar av verksamhet, anpassning av
befintliga lokaler, samt anskaffning av nya lokaler eller avveckling. For att
skapa forutsiattningar behovs dérefter ett investeringsbeslut som mojliggor
ett ekonomiskt utrymme i den kommunala budgeten. Ett exempel pa doku-
ment som kan tas fram i denna process kan vara demografiska analyser
som undersoker det férvintade elevunderlaget i geografiska omraden. Det
behdéver vara underlag som kan bana vig fér kapacitetsutredning (se ex.
SKR rapporten Kapacitetsutredning skollokaler ). Verksamhets- och lokal-
analyser géllande existerande lokaler samt vad lokalerna ska stédja utifran
en pedagogisk idé dr dven det viktiga fragor att utredai ett tidigt skede. Ifall
kommunen har ett existerande funktionsprogram kan det anvindas som
grund for de kvaliteter och egenskaper som ska uppnas i lokalerna.

Upphandlingsfas

Efter lokalplaneringen foljer en upphandlingsfas (14s mer om entreprenad-
former i kapitel 2). Genom mer detaljerade forstudier och utredningar skapas
mojlighet for ett indamalsenligt och vilavvigt upphandlingsunderlag. Uti-
fran upphandlingsformen ser graden och mingden detaljer i férstudier och
utredning olika ut. Vidare ar det skillnader vad giller vilka underlag som
utgor forfragningsunderlag. Exempel pa underlag som ér relevanta i dessa
skeden ar projektdirektiv. Ett projektdirektiv ar ett formellt dokument som
anvinds for att definiera och beskriva de 6vergripande malen, syftet, om-
fattningen, resurserna, tidsramen och andra viktiga aspekter av ett projekt.
Projektdirektivet fungerar som en grundliggande styrande och informativ
referens for alla som ar involverade i projektet. I detta skede kan dven ett
funktionsprogram vara underlag for att sikerstilla att entreprentren har
samma utgangspunkt som bestéllare fér vad som ska genomforas i projek-
tet. Projekteringsanvisningar kan vara ett dokument som vigleder i forfrag-
ningsunderlag, de ska vara styrande och férklarar de krav som stills pa de
arbeten som utfors.
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Kapitel 2. Guideline - Behovsanalys

Byggnation

Efter att entreprenor har upphandlats paborjas byggnationen av fastigheten.
Utifran val av entreprenadform krévs olika typer av nérvaro i uppfoljning
av produktionen. Gemensamt ir att projektplanen behdover foljas upp,
likasd hantering av ATA (ATA bestar av Andrings- (A), Tilldggs- (T) och
Avgaende (A) arbete). Projektet foljs sedan upp med slutredovisning och
slutbesiktning. Dirtill bor kommunen undersoka effekthemtagning och
erfarenhetsaterforing for att sidkerstilla att de kunskaper som etablerats
inom ramen for projektet fors vidare i det kollektiva minnet och att det
nistkommande projektet tillvaratar de insikter som genererats.

Hur ska behovsanalysen goras?

Beslut om vilken information och hur underlagsinformationen ska tas fram
pabista sitt bor hanteras gemensamt i en lokalberedningsgrupp under
ledning av en lokalférsorjningsstrateg (eller motsvarande funktion). Att
arbeta med lokalplanering kan innebdra omfattande arbete men medfor att
hela gruppen nar samsyn och far fortroende fér underlagsinformationen.
Planen for arbetet dr en engangsforeteelse och nér arbetsprocessen vil ar
klarlagd beh6vs endast arliga revideringar av underlagen och justeringar av
arbetsprocessen vid behov. Det behovs en tydlig struktur kring hur nuléges-
beskrivningen och behovsbedémningen ska tas fram. Strukturen skapas
genom att:

* Bestdmma vilka informationsméngder som anses vara relevanta
for att beskriva nuliget.

* Bestimma vilka verktyg/metoder som ska anvindas for att samla
in informationen.

* Tydliggora vilken roll(er) som ansvarar for att ta fram vilka uppgifter.
Detta innebir att definiera de roller som ansvarar for olika uppgifter.

* Salangt som mojligt standardisera och beskriva hur informationen
tas fram.
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Nulagesbeskrivningen

Nuligesbeskrivningen kan goras mer eller mindre omfattande beroende
paverksamhet och typ av lokaler som nyttjas och innehaller vissa uppgifter
som bygger pa viarderingar. I nuldgesbeskrivningen kan f6ljande information
sammanstillas om bade lokaler och verksamheten:

+ Verksamhetens forutsiattningar, utmaningar och mojligheter -
vision, mal, uppdrag, regelverk, demografisk utveckling, omvirlds-
trender, medicinteknisk utveckling etc.

+ Lokalkostnader och kostnadsutveckling — Utveckling av lokalkost-
nader 6ver en 10 arsperiod fordelat per fastighetskategori ex (férskola,
skola, gymnasium).

* Analyser av hyresmarknaden som visar kostnaden for lokaler och
priser pa fastigheter samt analyser av fastighetsmarknaden som
visar byggkostnader och priser pa fastigheter.

+ Lokalers kapacitet, utveckling och effektiviseringsmdojligheter.
Kapaciteten kan mitas med uppgifter om t ex: lokalernas area, det
antal elever en skola kan ta emot, utveckling avlokalkapacitet 6ver
en 10 arsperiod fordelat per fastighetskategori ex (forskola, skola,
gymnasium), nirvarobeldggning per lokalfunktion, ex. klassrum,
grupprum mm.

* Befolkningsprognos pa tio ars sikt.

* Planerade fordndringar i verksamheten som kan paverka bade
anviandningen samt utformningen av lokaler/boenden.

* Lokalernas underhallsbehov - Underhallsplaner som stréicker sig
10 ari tid.

+ Lokalnyttjarnas uppfattning om hur vil lokalerna fungerar fér
verksamhetens behov.

+ Planerade och beslutade investeringar och projekt. Aven avveckling
om det ar aktuellt.

* Projektidéer, planerade och pagaende utredningar och férstudier.

* Forhandsinformation fran Mark- och exploatering om kommunens
marktillgang.

* Redovisning avlokalbanken.
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Kapitel 2. Guideline - Behovsanalys

Bedémningar av behov

Bedomningar av framtida behov av lokaler &r svart och innebér kvalificerade
uppskattningar i flera steg. Den grundlidggande hanteringen av behovet i
lokalplaneringsfasen dr densamma oavsett om verksamheten ir i behov av
en 0kning eller minskning i kapacitet. Det 4r angeléget att skapa samsyn
kring hur behovsbedémningen gors pa bésta sétt. Behovsbedomningen
handlar om att bedoma effekten av planerade dndringar i verksamheten
eller 6vriga faktorer som kan paverka verksamheten och i sin tur leda till
behov av lokalfériandringar. Behovet preciseras genom fragorna vad, var
och nér.

* vad ar det som behovs, i karaktir och omfattning?
* var geografiskt i regionen behovs fordndringen?

* néiritid behover forindringen genomforas?

Direfter utreds den fjarde fragan som handlar om vilka olika méjligheter
det finns f6r kommunen att hantera det uppkomna behovet.

Beslut om att i det enskilda fallet &ga eller hyra in verksamhetslokaler fran
extern hyresvird ska utga ifran det alternativ som ger stérst koncernnytta
och resurseffektivitet under hela den tid som lokalen bed6ms behéovas.
Ur ett genomsnittligt livscykelperspektiv pa 30 ar, bor planerade om- och
nybyggnationer betraktas ur ett driftperspektiv fran borjan.

Bestélla och genomféra projekt

Nér lokalplaneringen har indikerat att det finns behov av en ny fastighet
som behover projekteras behover mer ingaende studier for att belysa
projektets programbehov, omfattning, faststilla vilka flexibilitetsfaktorer
som ska vara styrande for projektering, nyckeltal avseende lokaleffektivtet
(BRA/elev) med hinsyn tagen till flexibilitetsfaktorer, ekonomi och 6vriga
forutsattningar for genomférande av den fortsatta processen. Som det
namnts i avsnittet “Analys” paverkar val av entreprenadform vad kommunen
behover ta fram for underlag och styr byggnationprocessen.
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Flexibla grundskolor

Utformning av kommunala grundskolor
for foranderliga behov

Intresset for flexibla grundskolor har léinge varit pa framvixt. Fran att
identifiera det vixande behovet av flexibilitet i skollokaler, till att undersoka
samnyttjandet av utrymmen for skol- och fritidsaktiviteter, tacker denna
rapport aspekter som dr nédvindiga for att férsta och framgangsrikt hantera
de komplexa faktorer som paverkar skolans fysiska miljo.

I denna skrift presenteras exempel fran ett antal kommuner som aktivt
arbetar med flexibilitet i skollokaler. I exemplen beskrivs bland annat hur

planeringsprocesserna ser ut och vilka flexibilitetsfaktorer som har beaktas.

Malgrupp for skriften ir beslutsfattare och tjinstepersoner som arbetar
med skolfastigheter inom kommunal sektor.
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