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Arbetsgivarpolitik

Turordning vid arbetsbrist och tidig lokal omstéllning

Bakgrund

SKL/Pacta har enats med Svenska Kommunalarbetareférbundet,
AkademikerAlliansen samt OFRs forbundsomraden Allman kommunal verksamhet
och Halso- och sjukvard om andringar i Allmanna bestammelser (AB) och i
Omstéllningsavtalet (KOM-KL).

Overenskommelserna innebar att det tillfors tva nya bilagor om tidig lokal omstélining
(TLO-KL) till KOM-KL samt att bestammelsen avseende turordning och
foretradesratt i AB § 35 dndras. De dverenskomna &ndringarna ska tillampas under en
forsoksperiod pa 3 ar, 2017-2019. Innan periodens slut ska en partsgemensam
utvardering goras.

Overenskommelsen i korthet

Inférandet av TLO-KL innebar att lokala omstallningsmedel tillgangliggors till tidiga
omstallningsatgarder med huvudsyfte att undvika framtida uppsagningar pa grund av
arbetsbrist. Det ges en mojlighet for alla arbetsgivare att avropa 0,3 procent av
I6nesumman for berérda organisationer, till lokala omstallningsatgarder under
perioden 2017-2019. Det exakta belopp som kommer att gélla for respektive
arbetsgivare raknas ut av och kommuniceras via Omstallningsfonden. Sammantaget ar
det cirka 700 miljoner som kommer att kunna anvéndas for tidiga lokala
omstallningsinsatser under tredrsperioden, narmare 1 000 kr per anstéalld i genomsnitt.

Pacta — arbetsgivarorganisationen med kommunala avtal
for kommunala bolag och kommunalférbund.
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Andringarna i AB § 35 innebér en forenkling av bestimmelsen avseende turordning
och foretradesratt. Den fackliga tillnérigheten kommer inte langre att paverka
utgangen av turordningsprocessen. Principen sist in forst ut galler oavsett facklig
tillhérighet. Gemensam turordning kommer att ske for medarbetare med i huvudsak
jamforbara arbetsuppgifter. Utover detta gors en utvidgning av omradet for
foretradesratt till ateranstallning.

Den &ndrade turordningsbestdmmelsen gor det enklare &n idag att tidigt kunna
identifiera vilka medarbetare som behdver omstallningsatgarder. Turordningsreglerna
blir nu lattare att forutsaga och forsta for bade chefer och arbetstagare. Forandringen
av turordningsreglerna syftar inte till att det ska bli enklare att séga upp fler
medarbetare. Den syftar till att snabbare kunna identifiera vilka medarbetare som &r i
behov av tidiga omstallningsinsatser.

Med individuella, aktiva omstéllningsatgarder som satts in i tidigt skede kan
arbetsgivaren arbeta pa att i storre utstrackning forebygga arbetsbristsituationer. TLO-
KL innebar ett forstarkt skydd vilket innebdr att farre medarbetare riskerar att sdgas
upp pa grund av arbetsbrist. Detta ar positivt for saval medarbetarna som far mojlighet
till kompetensutveckling och ddrmed 6kad anstallningsbarhet som for arbetsgivarna
som har ett rekryteringsbehov.

For de organisationer som inte omfattas av 6verenskommelsen géller
turordningsregeln i AB i lydelse 2014-10-01, § 35. Dessa organisationers medlemmar
omfattas inte heller av TLO-KL och tidig lokal omstallning. Oorganiserade
medarbetare pa dessa organisationers “avtalsomraden” omfattas inte heller av
andringarna.

Tidig lokal omstéllning - TLO-KL

For att i ett tidigt skede kunna vidta atgarder for att minska risken att hamna i en
arbetsbristsituation bade pa lang och kort sikt infors en ordning med tidiga lokala
omstallningsmedel. Vid anvéandning av lokala medel ska tidiga atgarder kunna sattas
in i syfte att starka och stélla om medarbetare eller i syfte att starka organisationens
arbete med omstéllning sa att omstallningssituationer kan hanteras pa ett battre satt for
béade arbetsgivare och medarbetare.

Lokala medel kan anvéndas i foljande typer av situationer:

- Medarbetare som riskerar att sagas upp pa grund av arbetsbrist till foljd av
beslut om att hdja kompetensnivan i verksamheten eller beroende pa
forandrade behov i verksamheten, erbjuds omstéllningsstod i syfte att fa
kompetens for annan tjanst.

- Medarbetare som har identifierats som 6vertaliga och riskerar att sagas upp pa
grund av arbetsbrist kan erbjudas omstallningsstod i syfte att fa kompetens for
annan tjanst.
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- Medarbetare som inte kan aterga i befintlig anstalining, men har en konstaterad
arbetsformaga efter avslutad rehabilitering, kan erbjudas omstallningsstod i
syfte att fa kompetens for annan tjanst.

- Organisationer som star infor en omstallning erbjuds utbildning och stod i det
svara samtalet och hantering av en arbetsbristsituation.

- Stod kan ges genom enskilda samtal till medarbetare som arbetar inom
verksamhet som ar foremal for arbetsbrist.

For att fa tillgang till de lokala medlen kravs att arbetsgivaren upprattar en
handlingsplan fér hur man tanker sig kunna arbeta lokalt det kommande aret.
Arbetsgivaren ska diskutera med arbetstagarorganisationerna och komma fram till vad
handlingsplanen ska innehalla. Handlingsplanen ska sedan skickas in till
Omstallningsfonden sa att de kan bilda sig en uppfattning om framtida arbetsinsatser.
For att sedan fa medel utbetalda ska uppgifter lamnas in om de individer som ges
lokalt omstallningsstod och underlag for de kostnader som uppstar. Mer detaljerad
information om hur den administrativa hanteringen ska ga till kommer inom kort att
finnas pa Omstéllningsfondens hemsida. www.omstallningsfonden.se.

Turordning

Den nuvarande bestdimmelsen i AB § 35 mom. 1 ), som innebdr att arbetsgivaren, i
de fall da flera fackliga organisationer organiserar samma befattningar/yrkesgrupper,
ska gora turordningen vid uppséagning pa grund av arbetsbrist i tva steg tas bort for
berdrda organisationer. Detta innebér att avtalsomrade inte langre kommer att
paverka turordningskretsarnas utformning. Principen sist in forst ut ska styra
turordningen oavsett facklig tillhorighet. Vid lika anstéllningstid ger hogre alder
foretrade.

Turordningskretsarna vid arbetsbrist indelas vidare utifran befattningar med i
huvudsak jamforbara arbetsuppgifter pa varje driftsenhet for sig oavsett facklig
tillhdrighet. Med i huvudsak jamforbara arbetsuppgifter avses befattningar vars
innehall och kompetenskrav &r sadana att dess innehavare kan utfora de
arbetsuppgifter som ingar i de befattningar som jamfors med varandra. Vid
beddmning av detta ska inte yrkes/befattningsbendamning vara avgérande utan det ar
det faktiska innehallet i de berorda befattningarna som ska jamféras och bedémas.
Hénsyn till den praxis som utvecklats i Arbetsdomstolen kring skélig upplarningstid
vid bedomning av tillrackliga kvalifikationer ska beaktas vid bedémningen. Ar de
befattningar som jamfors sadana att innehavarna efter sadan skalig upplarningstid kan
utfora samtliga arbetsuppgifter i de olika befattningarna ar de att betrakta som 1
huvudsak jimforbara” 1 avtalets mening.

Vad som é&r skalig inlarningstid varierar beroende pa vilken befattning som avses och
omstandigheterna i 6vrigt. Bl.a. har arbetstagarens utbildningsbakgrund,
yrkeskvalifikationer, arbetsuppgifternas art och den information och véagledning som
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arbetstagaren fatt av arbetsgivaren betydelse vid beddmningen. Enligt
Arbetsdomstolens praxis &r utbildningstid dverstigande 6 manader typiskt sett inte att
betraktas som skalig och rimlig inl&rningstid.

Det gors vidare ett avsteg fran reglerna i 22 8 LAS om mojligheten till
sammanlaggning. Bestdmmelsen i AB innebdr att berord arbetstagarorganisation kan
begara sammanlaggning av driftsenheter inom forvaltningsomradet pa samma ort dar
arbetsbristen aktualiserats. Med ort avses samma sak som ortsbegreppet i 22 § LAS.

Med berdrd organisation avses sadan som har medlemmar som ingar i
turordningskretsen. Sammanlaggningen kan avse hogst tre driftsenheter (inklusive den
driftsenhet som &r drabbad av arbetsbristen). Begar nagon berérd
arbetstagarorganisation sammanlaggning av driftsenheter ska sadan goras. Har
samtliga bertrda arbetstagarorganisationer inte enats om och, inom 7 kalenderdagar
raknat fran dagen for forsta forhandlingstillfallet, meddelat arbetsgivaren vilka
driftsenheter som ska laggas samman beslutar arbetsgivaren detta.
Arbetstagarorganisationerna maste enas om saval antalet som vilka specifika
driftsenheter som ska laggas samman, annars beslutar arbetsgivaren fritt i frigan om
vilka driftsenheter som ska laggas samman. Forhandlingsskyldigheten enligt 29 §
LAS foreligger endast mot arbetstagarorganisation som har medlem som omfattas av
arbetsgivarens forslag till turordning. Alltsa arbetstagare som ingar i
turordningskretsen. Kretsen av arbetstagarorganisationer som ar
forhandlingsberattigade kan saledes paverkas av om sammanlaggning begéarts och om
det vid nagon av de tillkomna driftsenheterna finns arbetstagare som omfattas av
turordningen och som ar organiserade i arbetstagarorganisation vilken inte hade
medlem pa turordningslistan vid den forst identifierade driftsenheten.

Facklig organisation som ar forhandlingsberattigad ar ocksa berord facklig
organisation i sammanlaggningshanseende. Detta medfor att, beroende pa hur
sammanldggning initialt beslutats (av fack eller arbetsgivare), att fackens maojlighet till
beslut i fragan kan behdva prévas igen under ytterligare en sjudagarsperiod innan
beslutanderéatten i fragan gar over till arbetsgivaren.

Vid turordning ska for legitimationsyrken, vid indelning utifran jamforbara
arbetsuppgifter, beaktas legitimation/legitimationer, behdrighet och specialistexamen.

Mojlighet till lokal avvikelse

Mojligheten att traffa lokala kollektivavtal kvarstar avseende bade turordning och
foretradesratt. Sadana avtal kan exempelvis traffas om andra turordningskretsar eller
sammanldggning av flera driftsenheter &n vad som anges i AB. Fordelen med att
arbetsgivaren och de fackliga organisationerna traffar lokala kollektivavtal ar att
avtalen kan anpassas utifran de lokala férutsattningarna.
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De lokala avtal om turordning och foretradesratt som redan finns paverkas inte av
andringarna i bestammelsen. Om lokala parter 6nskar att tillampa det nya innehallet i
8 35 behover lokala avtal sagas upp.

Turordningsexempel

Den nya regleringen kring turordning avser endast sjélva turordningsforfarandet och
innebar ingen forandring i forhallande till andra atgarder som kan vidtas i samband
med en arbetsbristsituation for att hantera en uppkommen Gvertalighetssituation som
t.ex. mojligheterna till 6verenskommelser, forflyttningar och omplaceringar. Reglerna
blir endast tillampliga nér det konstaterats att en turordningshantering blir n6dvéndig
for att I6sa Gvertaligheten.

Socialsekreterare

Verksamheten vid en enhet (enhet 1) ska laggas ned och den dér bedrivna
verksamheten ska istéllet utforas av en annan enhet (enhet 2) inom ramen for deras
befintliga verksamhet.

Pa den enhet 1 arbetar tre socialsekreterare. En med lang anstallningstid och tva
relativt nyanstallda. Savél den enhet som ska avvecklas som den som ska ta dver
arbetsuppgifterna finns pa samma ort (och givetvis inom samma férvaltning).

Om ingen sammanlaggning begérs av nagon av de berdrda fackliga organisationerna
(SSR och Vision) turordnas driftsenheten (enhet 1) for sig, vilket innebdr att samtliga
socialsekreterare déar blir 6vertaliga.

Om sammanlaggning begars kommer savél enhet 1 som enhet 2 att inga i
turordningskretsen. | turordningskretsen kommer da att inga samtliga socialsekreterare
pa orten och dven, om sadana finns, andra befattningar med i huvudsak jamférbara
arbetsuppgifter. D.v.s. om det inom turordningskretsen finns ndgon annan kategori
arbetstagare som har arbetsuppgifter som &r sa likartade att de jamforda grupperna,
med beaktande av skalig uppléarningstid, kan utféra varandras arbetsuppgifter.

De tre socialsekreterarna, ev. personer i annan jamforbar befattning, med kortast
anstallningstid och som uppfyller kravet pa tillrackliga kvalifikationer for de
kvarvarande befattningarna kommer att bli évertaliga och foremal for
omplaceringsutredning.

Underskoterskor

Antalet underskéterskor vid ett aldreboende ska minskas med tva personer. Vilka tva
befattningar som ska bort identifieras av arbetsgivaren. Samtliga underskoterskor pa
driftsenheten turordnas pa samma lista (dven oorganiserade).

Om det pa orten och inom férvaltningen finns fler driftsenheter dar underskéterskor
arbetar kan nagon av de ber6rda fackliga organisationerna (d.v.s. organisation som har
medlem som berdrs pa den “ursprungliga” driftsenheten) begara sammanlaggning.
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Sammanlaggning kan ske av hogst totalt tre driftsenheter varav en maste vara den dar
arbetsbristen uppstatt. Begars sammanlaggning ska sadan goras i enlighet med vad de
fackliga organisationerna enats om. Kan dessa inte enas om ett forslag inom 7 dagar
fran forsta forhandlingstillfallet bestammer arbetsgivaren vilka driftsenheter som ska
ldggas samman.

| detta exempel torde vanligtvis den enda berérda organisationen vara Kommunal och
sammanlaggning kommer da sannolikt att ske utifran Kommunals mening.

Samtliga underskoterskor pa de utpekade driftsenheterna placeras pa en lista utifran
anstallningstid och de initialt identifierade 6vertaliga underskoterskorna kommer att
prévas ur kvalifikationssynpunkt mot underskdterskor med kortare anstéllningstid.
Om inga specifika kvalifikationskrav féreligger sa kommer de tva underskoterskor
med kortast anstallningstid i turordningskretsen att bli 6vertaliga.

Darefter genomfor arbetsgivaren en sedvanlig omplaceringsutredning.

Turordning av yrkesgrupper med legitimation och behdrighet

Vid turordning ska for legitimationsyrken, vid indelning utifran jamférbara
arbetsuppgifter, beaktas legitimation/legitimationer, behdrighet och specialistexamen.

Narkossjukskoterska

Overtalighet narkossjukskoterskor. Leg sjukskoterska med specialistbevis anestesi
ingar i kretsen.

Narkossjukskoterska vid sjukhus X, vilket ar det enda sjukhuset pa orten.
Narkossjukskoterskor finns inte vid nagon annan vardinrattning pa orten.

Den befattning som ska forsvinna ur organisationen innehas av den
narkossjukskoterska som har langst anstallningstid.

Turordningskretsen utgdrs av driftsenheten (hela sjukhuset). Beddmning ska goras
vilka andra specialistsjukskoterskor inom turordningskretsen som ev. kan anses ha i
huvudsak jimforbara arbetsuppgifter”. Jamforelse och turordning med sjukskoterskor
utan specialisering ar dock inte aktuellt, da dessa inte kan utféra
narkossjukskoterskornas arbete utan ytterligare utbildning.

Narkossjukskdterskan med kortast anstallningstid blir berérd av arbetsbristen (om inte
annan grupp anses jamforbar och det i denna grupp finns arbetstagare med kortare
anstéllningstid).

Innan uppsagning genomfors omplaceringsutredning pa sedvanligt satt.
Narkossjukskoterskan kommer i omplaceringsfasen kunna gora ansprak pa lediga
sjukskoterskebefattningar utifran begreppet tillrackliga kvalifikationer.
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Fysioterapeut

Fysioterapeut i Oppenvarden ar overtalig. Arbetsbristen drabbar en vardcentral som
ska laggas ned. Pa orten (och inom samma forvaltningsomrade) finns totalt 5
vardcentraler varav fysioterapeuter finns pa 3 av dessa.

Turordningskretsen utgérs av berord vardcentral. Om nagot av de forbund som har
medlemmar pa den vardcentral som ska ldggas ned begar sammanlaggning av
driftsenheter ska sadan géras. Om berdrda arbetstagarorganisationer enas om vilka
enheter som ska ldaggas samman ska sadan sammanlaggning ske pa det satt som
beslutats. Om enighet inte kan uppnas beslutar arbetsgivaren vilka enheter som ska
ldggas samman. Max 3 enheter inom samma ort och forvaltning kan laggas samman.

| exemplet har de 3 vardcentraler dar fysioterapeuter finns lagts samman.

Fysioterapeuten med kortast anstéallningstid blir berdrd av arbetsbristen och for det fall
den fysioterapeut som fanns pa den enhet som ar foremal for nedlaggning (initialt
overtalig) inte & samma person sa erbjuds denne det arbete som innehafts av
fysioterapeut som drabbas av arbetsbristen efter genomfor turordning.

Civilingenjor
I kommunhuset arbetar fyra civilingenjorer. Tva av dessa tillhor
kommunstyrelseférvaltningen och tva tillhor fastighetsforvaltningen. Vid tekniska

kontoret, som ar en egen driftsenhet beldgen tre kilometer fran kommunhuset (men pa
samma ort) och tillhorig fastighetsforvaltningen, arbetar ytterligare tva civilingenjorer.

En organisationsférandring innebérande att de tva civilingenjorsbefattningarna pa
tekniska kontoret ska tas bort har beslutats.

Om ingen sammanlaggning begars kommer de tva initialt berérda civilingenjérerna
(oavsett facklig tillhorighet) ingd i turordningskretsen. Finns det pa driftsenheten
befattningar som bemannas av andra yrkeskategorier vars utbildningskrav och
arbetsinnehall ar sadant att innehavarna av de tva jamforda befattningarna, efter skalig
upplarningstid, kan utféra varandras arbetsuppgifter, ska aven de inga i
turordningskretsen.

Begérs sammanldaggning med kommunhuset kommer, dven de tva civilingenjorerna
som arbetar dar och tillhor fastighetsforvaltningen att ingd i turordningskretsen. Aven
andra arbetstagare i befattningar med i huvudsak jamforbara arbetsuppgifter i
kommunhuset (och som tillhor fastighetsforvaltningen) kommer, om sadana finns, att
ingd i turordningskretsen.

De civilingenj6rer som tillhér kommunstyrelseforvaltningen berérs inte oaktat
sammanldggningen.

Visar det sig vid sammanl&ggningen att det i kommunhuset finns arbetstagare som
kommer inga i turordningskretsen och som tillhér facklig organisation som inte
tidigare varit berdrd av arbetsbristen blir denna organisation forhandlingsberéttigad
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enligt 29 § LAS och har darmed ratt att fa inflytande i sammanlaggningsfragan, varvid
mojligheten for samtliga arbetstagarorganisationer att enas i sammanlaggningsfragan
aven ska omfatta den “nya” organisationen.

| en sadan situation uppkommer en ny tidsfrist om sju dagar for de fackliga
organisationerna att enas i sammanlaggningsfragan.

Foretradesratt

Ett fortydligande gors i AB angaende att arbetstagaren ska anmala ansprak pa
foretradesratten. For att foretradesratt till ateranstéallning ska aktualiseras kravs att
arbetstagare anmaler ansprak pa foretradesratt. Sadan anmalan ska vara skriftlig och
ha inkommit till arbetsgivaren senast en manad efter det att anstallningen upphdort. Har
sadan anmalan inte gjorts foreligger inte foretradesrétt till ateranstallning.

Foretradesratt till ateranstallning galler, oavsett avtalsomrade, pa samma ort och inom
samma forvaltningsomrade dér arbetstagaren senast var verksam. Foretradesratten
géller till lediga befattningar vars kvalifikationskrav i huvudsak motsvarar kraven i
arbetstagarens senaste anstéllning hos arbetsgivaren.

Fragor

Vid frdgor om omstéllning eller turordning kontakta forhandlingssektionens
servicetelefon pa tfn 08-452 75 10.

Vid frdgor om turordning kontakta arbetsrattens servicetelefon pa tfn 08-452 74 10.

Sveriges Kommuner och Landsting
Avdelningen for arbetsgivarpolitik
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Bilagor:
AB § 35
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