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Omstallningsstudiestod- for flexibilitet, omstallningsformaga
och trygghet pa arbetsmarknaden Ds 2021:18

Sammanfattning (SKR:s sammanfattande synpunkter)

e Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tillstyrker forslagen i betdnkandet
med foljande tilldgg och synpunkter.

e SKR:s tillstyrkande vilar pa forutsittningen att &ven de forslag som framfors i
Ds 2021:16 och Ds 2021:17 genomfors.

e Det dr anmérkningsvért att SKR inte beretts mojlighet till insyn eller
deltagande i utredningen pa ett adekvat sitt. SKR:s uppfattning r att samtliga
parter pa arbetsmarknaden ska beaktas i lagstiftningsarbetet och beredas
mojligheter till medverkan géllande lagforslag som beror hela
arbetsmarknaden.

Bakgrund

Den 4 december 2020 triaffade Svenskt Naringsliv, PTK, Industrifacket Metall och
Svenska Kommunalarbetareforbundet en partsdverenskommelse om trygghet,
omstdllning och anstillningsskydd.

Regeringskansliet tillsatte den 11 januari 2021 tre interna bokstavsutredningar med
uppgift att lamna forslag till lagédndringar i enlighet med partsdverenskommelsen.

Utredningen har haft en expertgrupp knuten till sig dér de i partsdverenskommelsen
ingdende parterna deltagit. Ovriga parter pa arbetsmarknaden har beretts méojlighet att
delta i en dialoggrupp. Dialoggruppen har erhillit viss information men har inte haft
nagon reell mgjlighet till insyn eller paverkan pé utredningen och dess forslag.

SKR anser att det 4r bekymmersamt med en lagstiftningsprocess som innebdr att en
Overenskommelse mellan parter pa en viss del av arbetsmarknaden ldggs till grund for
lagstiftning som berdr hela arbetsmarknaden utan att ovriga parter bereds mojlighet
till adekvat insyn eller paverkan.

Att kommun- och regionsektorn, som omfattar cirka en fjdrdedel av svensk
arbetsmarknad och har cirka 1,2 miljoner arbetstagare i sina verksamheter, inte ges
mojlighet till delaktighet dr problematiskt och SKR vill framhélla att kommande
lagforslag pa arbetsrittens omrade bor ske pa ett sddant sitt att foretrddare for hela
arbetsmarknaden ges samma mdjlighet till medverkan i lagstiftningsarbetet.
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Ett nytt omstallningsstudiestod

SKR tillstyrker forslaget i sin helhet. SKR bedomer att det foreslagna
omstdllningsstudiestodet kommer bidra till att 6ka det livsldnga ldrandet och
mojliggora for vidareutbildning och omskolning samt bidra till
kompetensforsorjningen. Att befintliga system och myndigheter ska anvdndas
underldttar inférandet. Det finns dock ndgra avsnitt dér vi anser att det aterstar for
utredarna att mer 1 detalj klargora innebord av forslag och konsekvenser.

Malgrupp och kvalificeringsvillkor

SKR saknar resonemang om eventuellt aterkvalificering. Ar aterkvalificering genom
ett nytt arbetsvillkor mgjligt efter att individen har fatt omstillningsstudiestdd for
heltid 1 44 veckor?

Aldersgranser

I utredningens forslag nimns en 6vre ldersgrins pd 60 ar for fullt studiestdd och 62
ar for mojlighet till 10 veckors omstéllningsstudiestod. Den senare foreslas hojas 2026
nér riktaldern for pension hdjs. SKR vill peka pa mojligheten att sitta de Gvre
aldersgrinserna i relation till riktdldern i pensionssystemet. Pa sa sétt &ndras dvre
aldersgranser 1 omstéllningsstudiestddet per automatik nér riktaldern i
pensionssystemet dndras.

Utbildningen ska starka den studerandes framtida stéllning pa
arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov

Utredningen menar att utbildning eller kompetensutveckling som ir arbetsgivarens
ansvar inte ska omfattas av omstéllningsstudiestdd. SKR anser att gransdragningen ar
otydligt beskriven vilket aterspeglar sig i flera avsnitt i departementsskrivelsen. Ett
exempel dr nér sjukskoterskors utbildning till specialistsjukskoterska ges som exempel
for vad som ska kunna omfattas av det nya stddet. Denna utbildning finansieras i dag
av staten och arbetsgivaren.

SKR vill generellt peka pa att statligt finansierad utbildning och utbildningssatsningar
samt statliga ambitionshdjningar, som exempelvis inférande av legitimationskrav,
utokade behorighetskrav och sé vidare, fortsatt bér omfattas av finansieringsprincipen.

Studiernas omfattning — omstallningsstudiestod ska kunna lamnas for
studier pa hel- eller deltid

Studier foreslas kunna bedrivas pa hel och deltid. Deltid ska kunna ske pa 20, 40, 60
respektive 80 procent av en heltid. SKR vill patala att detta innebdr utmaningar for
arbetsgivare med verksamheter som pagér dygnet runt, arets alla dagar. Franvaron
madste besittas, i de fall en anstdlld vill studera pa deltid maste en ersittare rekryteras
pa deltid vilket kan vara svart. En sadan flexibilitet kan ocksa innebédra praktiska
utmaningar for utbildningsanordnare.
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Fordelning av medel till studerande med arbetslivserfarenhet fran privat
respektive offentlig sektor

Utredningen foreslér att de resurser som avsitts till omstédllningsstudiestddet ska
fordelas mellan privat och offentlig sektor utifrn antalet anstéllda i respektive sektor.
SKR kan inte utldsa hur utredningen menar att privata utférare inom offentligt
finansierad sektor ska hanteras? Ska privata foretag inom vard, omsorg och utbildning
samt offentligt 4gda bolag riknas till den privata eller offentliga delen av
arbetsmarknaden? Ar det vilket kollektivavtal den anstillde lyder under som styr?

Konsekvenser for kommunerna

SKR saknar en grundlig analys av hur inférandet av omstéllningsstudiestodet for de
etablerade pa arbetsmarknaden kommer paverka samspelet med
arbetsmarknadspolitiken och existerande atgirder for de som har en svagare
anknytning till arbetsmarknaden.

Vidare vill SKR sarskilt pdtala den kommunala vuxenutbildningens forutséttningar att
leverera validering och utbildning. Det géller savél tillgang pa ldrare som att mer
langsiktiga och stabila planeringsforutsattningar och finansiering behdvs. SKR anser
bland annat att det behdvs en stabilare finansiering av yrkesvux, i stéllet for som idag
ett drligt beslut om statsbidrag. Satsningar med 6kade anslag till yrkesvux har
dessutom de senaste aren lanserats inom ramen for innevarande budgetar.
Léangsiktighet och stabila forutsittningar mojliggoér investeringar, rekryteringar och
starkare implementering av reformer. Det dr ett flertal fordndringar pa gang kopplat
till den kommunala vuxenutbildningen som har foregatts av ett antal utredningar. SKR
har 1 sina remissvar till dessa patalat att konsekvensutredningarna brister, i synnerhet
géllande finansiering. Avslutningsvis kan ocksa noteras att malgruppen for
omstdllningsstudiestddet dr den sist prioriterade gruppen i1 de urvalsregler for komvux
som triadde i kraft den 1 juli 2021.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
Ordf6rande

Reservation ldmnades av Vinsterpartiet, enligt bilaga.



RESERVATION Bilaga 1

SKR arbetsutskottet
2021-08-31

Reservation frdn Viinsterpartiet

Omstiéllningsstudiestod for flexibilitet, omstallningsformaga och
trygghet pa arbetsmarknaden

Vinsterpartiet menar att Sveriges kommuner och regioner ska avvisa forslaget i sin
helhet for att skicka tillbaka det till arbetsmarknadens parter for en férhandling som
foljer den ordning som &r bruklig i den sa kallade Svenska modellen.

Som en arbetsgivarpart som foretrider arbetsgivare med ca 1,2 miljoner anstéllda pa
Svensk arbetsmarknad &r det helt orimligt att inte fatt mojlighet att vara en del av
denna forhandling.

Att det dessutom dr en forhandling som skett under ett politiskt hot om lagstiftning har
ocksa medfort att forhandlingen ocksé frangatt grundlaggande principer for Svensk
arbetsmarknad.

I det forslag som nu presenteras kan man se en del positiva inslag med till exempel
omstdllningsstod. Men det ar tydligt att forslagen innebdr en maktforskjutning pa
Svenska arbetsmarknad till formén for arbetsgivarparten. Detta menar Vénsterpartiet
ar olyckligt. Var uppfattning &r att den balans som funnits inom SKRs medlemmars
avtalsomraden varit ganska rimligt avvégd vilket skapat stabila och goda
forutséttningar for utveckling. En sa kraftig forskjutning av positionerna pa
arbetsmarknaden mellan parterna kan leda till svarigheter for sektorn i framtiden.
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