o
\

Sveriges YTTRANDE Vart arendenr:
Kommuner 21/00821

och Regioner
2021-08-27 Ert dnr:
A2021/01332

Arbetsrattssektionen Arbetsmarknadsdepartementet
Tomas Bjorck
10333 STOCKHOLM

En reformerad arbetsratt- for flexibilitet, omstallningsformaga
och trygghet pa arbetsmarknaden Ds 2021:17

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tillstyrker forslagen i1 betdnkandet med
foljande tilldgg och synpunkter.

e SKR:s tillstyrkande vilar pa forutsittningen att &ven de forslag som framfors i
Ds 2021:16 och Ds 2021:18 genomfors.

e Det dr anmérkningsvért att SKR inte beretts mojlighet till insyn eller
deltagande 1 utredningen pa ett adekvat sitt. SKR:s uppfattning &r att samtliga
parter pa arbetsmarknaden ska beaktas i lagstiftningsarbetet och beredas
mojligheter till medverkan géllande lagforslag som beror hela
arbetsmarknaden.

Bakgrund

En del av januariavtalet avsdg en modernisering av arbetsritten. Om parterna pa
arbetsmarknaden trdffade en 6verenskommelse om reformering av arbetsritten skulle
regeringen lidgga forslag i linje med en sddan dverenskommelse.

Regeringen beslutade den 25 april 2019 att lata en sérskild utredare lamna forslag om
hur arbetsritten kan moderniseras och anpassas efter dagens arbetsmarknad (SOU
2020:30). Utredningen lamnade sitt slutbetdnkande den 1 juni 2020.

Den 4 december 2020 triaffade Svenskt Néringsliv, PTK, Industrifacket Metall och
Svenska Kommunalarbetareforbundet en partsdverenskommelse om trygghet,
omstéllning och anstillningsskydd.

Regeringskansliet tillsatte den 11 januari 202 1tre interna bokstavsutredningar med
uppgift att lamna forslag till lagidndringar i enlighet med partsdverenskommelsen.

Utredningen har haft en expertgrupp knuten till sig dér de 1 partséverenskommelsen
ingdende parterna deltagit. Ovriga parter pa arbetsmarknaden har beretts méjlighet att
delta i en dialoggrupp. Dialoggruppen har erhillit viss information men har inte haft
ndgon reell mojlighet till insyn eller paverkan pa utredningen och dess forslag.

SKR anser att det 4r bekymmersamt med en lagstiftningsprocess som innebdr att en
overenskommelse mellan parter pé en viss del av arbetsmarknaden laggs till grund {for
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lagstiftning som berdr hela arbetsmarknaden utan att 6vriga parter bereds mojlighet
till adekvat insyn eller paverkan.

Att kommun- och regionsektorn, som omfattar cirka en fjardedel av svensk
arbetsmarknad och har cirka 1,2 miljoner arbetstagare i sina verksamheter, inte ges
mojlighet till delaktighet dr problematiskt och SKR vill framhélla att kommande
lagforslag pa arbetsrittens omrade bor ske pa ett sddant sitt att foretrddare for hela
arbetsmarknaden ges samma mdjlighet till medverkan i lagstiftningsarbetet.

Uppsagning fran arbetsgivarens sida

Okad forutsigbarhet vid uppsigning av personliga skal

Saklig grund for uppsédgning foreslds ersittas av begreppet sakliga skil for
uppsdgning. Vid uppsédgningar som grundar sig pa arbetsbrist innebar forslaget ingen
andring av géllande rtt.

Vad giller uppsédgningar pa grund av personliga skél innebér forslaget vissa
forandringar kring beddmningen av vad som kan utgora grund for en giltigt
uppsdgning. Att utgangspunkten for bedomningen ska goras utifran huruvida
arbetstagaren gjort sig skyldig till ett tillrdckligt allvarligt brott mot anstillningsavtalet
och att ndgon avvigning mot arbetstagarens intresse av att behélla anstillningen eller
prognos om framtida ytterligare brott mot anstillningsavtalet inte ska goras ar positivt
och torde leda till att det, for sévil arbetsgivaren som arbetstagaren, blir ldttare att
forutse vad som kan utgora sakliga skil for uppségning.

SKR anser dven att de foreslagna éndringarna kring arbetsgivarens
omplaceringsskyldighet, till att i huvudsak omfatta en omplacering, bidrar till en
sadan okad forutsidgbarhet.

Disposivitet

Att parterna pa arbetsmarknaden har mdjlighet att paverka och anpassa villkoren i
lagstiftningen genom kollektivavtal dr viktigt for en vél fungerande arbetsmarknad.
Semidispositiva lagregler dr saledes generellt sett att foredra framfor tvingande
lagregler. Nar det giller en sadan central bestimmelse som 7 § LAS om sakliga skl
for uppsédgning maste dock intresset och behovet av mojlighet till anpassning for viss
sektor vigas mot virdet av ett homogent anstéllningsskyddet for hela
arbetsmarknaden.

I det forslag som presenterats har denna avvigning till viss del balanserats genom att
mojlighet till disposivitet knutits till huvudorganisationer utifran definition i lag
(1976:580) om medbestimmande (MBL) 6 §. SKR vill trots detta framhalla
uppfattningen att ett differentierat anstdllningsskydd med olika innehéll for olika
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sektorer pa svensk arbetsmarknad 1 huvudsak dr negativt och kan skapa trosklar vilka
riskerar att forsvara rorligheten mellan olika sektorer pa arbetsmarknaden.

Turordning vid uppsagning
SKR:s grundldggande uppfattning ar att det arbetsréttsliga regelverket kring

anstéllningsskydd ska vara likalydande for hela arbetsmarknaden oavsett bransch,
sektor eller storlek pa arbetsgivares verksamhet.

Att undantag fran turordningen foreslas fa goras av alla arbetsgivare istillet som
tidigare enbart for de med féarre dn 10 anstdllda ar en dndring 1 ritt riktning for en
enhetlig reglering.

Utdkandet av antalet arbetstagare som far undantas till tre kommer att innebéra storre
mojlighet for arbetsgivare att sédkra kdrnkompetenser som beddms vara av vikt for
verksamheten oavsett om dessa kompetenser innehas av arbetstagare med lang eller
kort anstdllningstid. Detta dr sérskilt viktigt pa en arbetsmarknad i fordndring och med
snabb teknikutveckling dér viktig kompetens och kunskap kan innehas av anstéllda
med kortare anstillningstid.

Betydelsen eller nyttan av undantagsmdjligheten &r dock mindre for stora
arbetsgivare. SKR bedomer att forslagen i denna del kommer ha begrénsad betydelse
for kommuner och regioner som alla &r stora arbetsgivare med méinga anstéllda.

For en stor del av kommunala och regionala foretag som dr medlemmar i
arbetsgivarorganisationen Sobona, kan bestimmelserna dock forvintas fa en storre
betydelse.

Tvister om ogiltigforklaring

SKR tillstyrker utredningens forslag om att utgangspunkten inte ska vara att
anstéllningen bestér vid en tvist om uppsidgnings giltighet utan att anstéllningen, som
huvudregel, upphor vid uppségningstidens slut. Detta leder till en storre forutsédgbarhet
for sévil arbetsgivare som arbetstagare och ar positivt for kompetensforsorjning och
omstédllningsmdojligheter.

Forslaget medfor att en korrekt uppsdgning fran arbetsgivarens sida inte medfor nagra
ytterligare 16nekostnader utdver uppsigningstid, vilket kar forutsdgbarheten i
situationer ndr uppsigning kan bli aktuellt. Det framstir ndgot mer oklart om en sddan
forutsdgbarhet av kostnader vid eventuellt avslut av anstéllningar &ven kommer ha en
pataglig betydelse for arbetsgivares anstéllningsvilja i stérre organisationer.

En vigledning kring begreppet sérskild betydelse for den fackliga verksamheten pa
arbetsplatsen skulle kunna underlétta tillimpningen av bestimmelsen och minska
risken for potentiella tvister 1 fragan.
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Skadestand for felaktiga uppsagningar och avskedanden

Nivén pa de allmédnna skadestanden gors av domstol utifran en samlad bedémning i de
enskilda fallen. Vilka skadestdndsnivder som kan anses vara skdliga kommer variera
beroende péd omsténdigheterna. De foreslagna nivéerna ska inte betraktas som
normerande. Utifran att de &r att betrakta som en vigledning fér domstolarna har SKR
inga synpunkter pa de foreslagna nivaerna for allmént skadestand.

Omreglering till lagre sysselsattningsgrad

Turordning och omstallningstid

Sankning av sysselsdttningsgrader forekommer inte i ndgon ndmnvérd omfattning i
kommuner och regioner d& utmaningen snarare dr kompetensforsorjning och fler
heltidsarbetande (projektet Heltidsresan). Forslagets utformning ger dock upphov till
viss otydlighet.

Det dr oklart hur de foreslagna reglerna kring turordning vid sénkt sysselsattningsgrad
ska tillampas i situationer dir en omorganisation innefattar sévil sdnkningar av
sysselsittningsgrad som uppsdgningar vid ett och samma tillfille.

Sasom SKR uppfattar inneborden av forslagen ska de foreslagna bestimmelserna i §
7a och 7b tillampas vid ldmnande av omplaceringserbjudanden som sker med stdd av
7 § andra stycket LAS och som foregér den turordning som ska ske vid uppsidgningar
pa grund av arbetsbrist enligt 22 § LAS.

Det ér, enligt SKR:s mening, dnskvért med fortydliganden av hur bestimmelserna i 7a
och 7b §§ LAS ska tillimpas i forhallande till 22 § LAS nér bigge dessa
bestimmelser aktualiseras samtidigt inom en och samma turordningskrets.

Sarskild visstidsanstallning

Kommuner och regioner bedriver samhaéllsviktiga verksamheter som i stor
utstrackning maste vara tillgdngliga dygnet runt alla dagar om aret. Det innebar i sig
att tillgdng pé personal for bedrivandet av dessa verksamheter maste kunna
sdkerstdllas. En viss franvaro av befintlig personal péa grund av sjukdom,
fordldraledighet eller andra anledningar &r ofrankomlig. Detta leder 1 sin tur till att det
inom kommuner och regioner finns ett storre behov av vikarier och i viss utstrickning
annan tidsbegrinsat anstélld personal for att sékerstilla att verksamheterna kan
upprétthéllas, an pa andra delar av arbetsmarknaden. Huvuddelen av detta
personalbehov utgors av vikarier for ordinarie personal.

Genom de fordndringar rérande tidpunkt for konvertering till tillsvidareanstallning
och inforandet av en foretradesritt till ny sérskild visstidsanstéllning far
anstéllningsformen sérskild visstidsanstéllning villkor som, for arbetstagaren, framstar
som mer formanliga &n en vikariatsanstillning. Det kan darfor finnas incitament att
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hellre erhélla en sérskild visstidsanstéllning framfor ett vikariat, vilket skulle kunna fa
negativa konsekvenser 1 verksamheter dér vikariatsbehovet ar stort.

Heltid som norm

SKR delar uppfattningen att heltid ska utgéra normen for anstéllningar pd svensk
arbetsmarknad. SKR arbetar sedan ett antal &r med projektet "Heltidsresan” var syfte
ar att 6ka andelen heltidsanstéllningar inom sektorn. Det kan dock ifrdgaséttas
huruvida den administrativa palaga den foreslagna regleringen kring skriftligt
angivande av skil for deltidsanstéllning medfor for arbetsgivaren, stér i rimlig
proportion till nyttan regleringen avses ha for berérda arbetstagare och bestimmelsens
betydelse for att 6ka antalet heltidsanstillningar.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Forslaget att pdgdende allménna visstidsanstdllningar den 1 oktober 2022 ska anses
utgjort sérskild visstidsanstdllning from mars 2022 innebér att en stort antal
arbetstagare kvalificerar sig for foretradesratt till ny sdrskild visstidsanstillning redan i
december 2022. SKR forordar en 6vergangsregel dir pagaende allmén
visstidsanstéillning overgar till den nya anstédllningsformen den 1 oktober 2022.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
Ordférande

5 (5)



RESERVATION Bilaga 1

SKR arbetsutskottet
2021-08-31

Reservation frdn Viinsterpartiet

En reformerad arbetsratt — for flexibilitet, omstédllningsformaga och
trygghet pa arbetsmarknaden

Vinsterpartiet menar att Sveriges kommuner och regioner ska avvisa forslaget i sin
helhet for att skicka tillbaka det till arbetsmarknadens parter for en férhandling som
foljer den ordning som &r bruklig i den sa kallade Svenska modellen.

Som en arbetsgivarpart som foretrider arbetsgivare med ca 1,2 miljoner anstéllda pa
Svensk arbetsmarknad &r det helt orimligt att inte fatt mojlighet att vara en del av
denna forhandling.

Att det dessutom dr en forhandling som skett under ett politiskt hot om lagstiftning har
ocksa medfort att forhandlingen ocksé frangatt grundlaggande principer for Svensk
arbetsmarknad.

I det forslag som nu presenteras kan man se en del positiva inslag med till exempel
omstdllningsstod. Men det ar tydligt att forslagen innebdr en maktforskjutning pa
Svenska arbetsmarknad till formén for arbetsgivarparten. Detta menar Vénsterpartiet
ar olyckligt. Var uppfattning &r att den balans som funnits inom SKRs medlemmars
avtalsomraden varit ganska rimligt avvégd vilket skapat stabila och goda
forutséttningar for utveckling. En sa kraftig forskjutning av positionerna pa
arbetsmarknaden mellan parterna kan leda till svarigheter for sektorn i framtiden.
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