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Forord

Riksintressesystemet ir ett av statens viktigaste instrument for att paverka
och bevaka intressen av sarskild nationell betydelse inom den fysiska plane-
ringen. Riksintressen far darfor stor paverkan pa den fysiska planeringen

i kommunerna och kommunernas férutsittningar att utveckla hallbara
stader och samhillen i enlighet med de globala malens intentioner.

Sedan riksintressesystemet inférdes har komplexiteten i samhillsplaneringen
Okat och osdkerheterna planeringen ska hantera blivit fler. Ddremot har
riksintressesystemet inte underhallits och utvecklats i samma takt. Det gor
att det idag inte fyller sin funktion som dialoginstrument mellan stat och
kommun om markpolitiska intressen eller for den viktiga statliga samord-
ningen avseende mark- och vattenanvindning,.

Riksintressesystemet behover resurssittas och utvecklas. Da skapas mojlig-
heter att forbittra den statliga samordningen och dirmed ge kommunerna
och andra aktorer biattre mojligheter att forutse statens uppfattning om hur
mark och vatten bor anvindas pa lang sikt. Det skapar ocksa bittre forut-
sattningar for dialog mellan stat och kommun.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser att ett antal atgérder beh6vs
for att stérka tillimpningen av riksintressesystemet!. Malet ar att fa den
fysiska planeringen att fungera battre genom statlig samordning och en god
dialog mellan stat och kommun.

Det dr hog tid att se till att riksintressesystemet utformas och anviands pa
ett sitt som motsvarar dagens samhillsutmaningar. Allt detta kan atgérdas
av staten genom styrning av riksintressemyndigheter och ldnsstyrelser, helt
utan lagdndringar.

Stockholm i november 2022

Gunilla Glasare
Avdelningen for tillvixt och samhdllsbyggnad

Sveriges Kommuner och Regioner

Not. 1  Skrivelse om riksintressen - stérk samordningen och dialogen mellan
planeringsnivaerna, SKR.



https://skr.se/skr/omskr/styrelseochberedningar/handlingarochbeslutstyrelsen/handlingarfranskr/skrivelseomriksintressenstarksamordningenochdialogenmellanplaneringsnivaerna.61019.html
https://skr.se/skr/omskr/styrelseochberedningar/handlingarochbeslutstyrelsen/handlingarfranskr/skrivelseomriksintressenstarksamordningenochdialogenmellanplaneringsnivaerna.61019.html
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KAPITEL

Nya tider, nya 6vervaganden

En férandrad omvarld 6kar trycket pa planering
av mark och vatten

Sedan riksintressesystemet inférdes har komplexiteten i samhéllsplaneringen
Okat och osékerheterna planeringen ska hantera blivit fler. Kommunerna har
ett uppdrag att utveckla attraktiva, levande och birkraftiga samhéllen som
svarar mot invanarnas och néringslivets behov. Bostadsbyggandet ska méta
manniskors efterfragan. Tillh6rande infrastruktur maste finnas pa plats.
Samtidigt maste stidernas miljo- och klimatpaverkan minska och den biolo-
giska mangfalden 6ka. Fossilfria energisystem och transporter kréver ytterli-
gare elektrifiering, digital kommunikation och mineralbrytning, vilket skapar
intressekonflikter mellan olika sektorsintressen och paverkar mianniskors
livsmilj6. Hallbar omstéllning av samhéllet kraver darfor nya stallnings-
taganden av hur vara gemensamma resurser ska nyttjas.

For tio ar sen tog SKR fram skriften Hanteringen av riksintressen (2012).
Syftet var att bidra till en dialog kring hur systemet med riksintressen kan
fungera bittre och aterta sin legitimitet. I skriften beskrivs bekymren med
tillimpningen av riksintressen, och férslag pa hur de kan atgérdas. Sedan
dess har mycket hint nér det géller kraven pA kommunernas planering,
men mycket lite nar det géller statens riksintressen. Under de tio ar som
passerat, har plan- och bygglagen dndrats vid ndrmare 40 tillfdllen. Manga
av dndringarna har syftat till att se till att kommunerna planligger snabbare,
handldgger bygglov snabbare och inte stéller for manga krav. Samtidigt har i
princip inget hint med det som manga kommuner pekar pa som en himsko
for planeringen, namligen riksintresseanspraken och den bristande dialogen
med staten. I en enkitstudie 2019 14t SKR exempelvis kommunerna uppge
hur statliga regler paverkar planering och byggande av bostiider. Over 60
procent av de svarande kommunerna menade da att reglerna for riksintressen
forsvarar planeringen och byggandet av bostéder.



Kapitel 1. Nya tider, nya 6vervdganden

Nya utmaningar kraver nya évervaganden

Riksintressesystemet som det ser ut idag utformades under 60- och 70-talet.
Tanken med systemet var att riksintressena kontinuerligt skulle formasien
dialog mellan stat och kommun. Sa har det inte fungerat, utan de utpekade
intressena har blivit statiska. Men samhillet ir inte statiskt. Dagens verk-

lighet dr inte densamma som for femtio ar sen. For en hallbar utveckling av

samhiillet, behovs en fysisk planering som tar hand om sin tids bedémningar

och avvigningar. Riksintresseanspraken behover déarfér kontinuerligt ut-
varderas, omprovas och hallas aktuella.

Identifierade brister i kunskapsuppbyggnaden av
riksintresseansprak

bg

Sektorsmyndigheterna saknar den kompetens och kunskap som
kravs for att halla sina riksintresseansprak aktuella och relevanta.

Myndigheternas forutsattningar att bygga upp kunskap varierar
beroende pa ansprakens omfattning, tillgangen till en egen regional
organisation och pa vilket satt kunskapen kan byggas upp.
Riksintressemyndigheternas férmaga att bygga upp ett tillrackligt
detaljerat kunskapsunderlag for att géra bedémningar av de sa
kallade bevarandeintressena ar for lag.

Sektorsmyndigheterna har for lag kunskap om riksintressenas roll

i planeringsprocessen.

Lansstyrelsens roll blir otydlig nar flera myndigheter behover lita till
ldnsstyrelsens kunskap i arbetet med att se éver anspraken.

Kalla: Boverket'

Not. 1

https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2021/over-
syn-av-kriterierna-for-och-ansprak-pa-omraden-av-riksintresse. pdf.



https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2021/oversyn-av-kriterierna-for-och-ansprak-pa-omraden-av-riksintresse.pdf
https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2021/oversyn-av-kriterierna-for-och-ansprak-pa-omraden-av-riksintresse.pdf

SKR foreslar

Ge samtliga riksintressemyndigheter ett samstammigt uppdrag
gallande hur ansprak tas fram, beslutas och redovisas.

Tydliggor riksintressenas funktion, och skillnaden gentemot
myndigheternas évriga mal. Genom en mer enhetlig hantering av
riksintresseanspraken pa nationell niva underlattas hanteringen av
statens ansprak pa kommunal och regional niva.

Ge samtliga riksintressemyndigheter i uppdrag att kontinuerligt
utvardera, omprdva och halla sina ansprak aktuella.

Ge Boverket i uppdrag att férbattra vagledningen om riksintresse-
systemet och processen. Vagledningen ska riktas till bade
riksintressemyndigheter, [ansstyrelser och kommuner.

Ta tillvara den lokala kunskapen vid samtliga foréandringar av riks-
intresseansprak. [dag finns ingen skyldighet for lansstyrelsen eller
riksintressemyndigheten att fora dialog med kommunen i dessa
processer. Genom tydligare forum for dialog underlattas hanteringen
av riksintressen i den kommunala planeringen.

Exempel: Allt kan inte vara av riksintresse

| Trosa kommun ar ndstan 90 procent av ytan paverkad av nagon form av

riksintresse, bade pa land och i kustlandskapet. Pa sina hall éverlappar upp till

fem olika riksintressen.

- Det ar inte rimligt. Fast vi tycker att Trosa &r det finaste av allt sa kan &ven vi
inse att allt inte kan vara av nationellt intresse, sdger samhaéllsbyggnadschef

Mats Gustafsson.

P& senare ar har en viss dversyn gjorts nar det géller riksintressena f6r bland
annat friluftsliv och kulturmiljé. Det har gjort det mer aktuellt pa sina hall, anser

Mats Gustafsson, men menar samtidigt att man skulle ha kunnat géra mer.

- Det &r enkelt att uttka ett riksintresseansprak utan konsekvenstank fér berord
fastighets&dgare, samtidigt ar det valdigt svart att ta bort nagot, dven om det

gar att konstatera att omradet idag knappast har de varden som riksintresset

syftar till att skydda.



Kapitel 1. Nya tider, nya 6vervdganden

Forutsattningar férandras dver tid. Sddant som en gang i varlden setts som
skyddsvart kanske numera inte ens finns kvar av olika anledningar. Avgrans-
ningar som en gang i varlden gjorts med en viss logik, kanske inte ar rimliga
idag. | Trosa har man kunnat konstatera att flera av riksintressena féljer fastig-
hetsgranser dar staten &r dgare, istallet for att kopplas till verkliga férhallanden
i landskapet. Riksintresset for hogexploaterad kust gar till exempel en mil upp

pa land och avgrdnsas av tva statliga vagar.

- Nagot vi méarkt pa senare ar, fortsatter Mats Gustafsson, ar att det ibland
stalls krav pa anpassning av bebyggelse och exploatering saval inom som

i anslutning till riksintresseomraden. Med tanke pa intressenas genertsa
avgrénsningar borde de rimligen redan omfatta buffertzoner fér det verkliga
karnvardet. Att ha buffertzon till buffertzonen blir helt orimligt.

For kommunerna ar det en sjalvklarhet att véga olika intressen mot varandra
i den fysiska planeringen. Detta borde ocksa pragla statliga avvagningar av

riksintressen.

- Om riksintresse som instrument ska ha varde och legitimitet framover,
avslutar Mats Gustafsson, maste staten se dver sina intressen regelbundet,
precis som vi i kommunen behdver halla var dversiktsplan aktuell. Alternativt

behdver hela systemet ses 6ver fran grunden.







KAPITEL

Den goda dialogen

Ansprak ska ge underlag fér avvagningar

Riksintressesystemet bygger pa dialog mellan stat och kommun om olika
intressen. Den enskilda kommunens behov, vilja och férutsittningar utgor
grunden i planeringssammanhang, medan linsstyrelsen ska viarna de
statliga perspektiven. Genom dialogen skapas samsyn kring den ur allmén
synpunkt bista anvindningen av mark- och vattenresurser. Nir dialogen
brister, fungerar inte systemet som téankt.

Om de riksintresseansprak som myndigheterna har pekat ut inte diskuteras,
tenderar anspraken att av alla parter ses som absoluta krav. Men langa
listor pa saker som olika intressenter anser sig beh6va och vilja ha, hjilper
inte planeringen framat. Riksintressen ar inte avsedda att anvéndas for att
sikra den enskilda myndighetens mal, behov och uppdrag. Riksintresse-
anspraken ska istéllet utgora ett underlag for avvigningen mellan olika
intressen i markpolitiska stillningstaganden.

Alla intressen kan sillan tillgodoses samtidigt. De maste viigas mot varandra.
Fysisk planering ir inte en uteslutningsmetod, det ar en avvigningsmetodik.
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Kapitel 2. Den goda dialogen

Kommunen behéver en statlig dialogpart

Det kommunala planeringsansvaret enligt plan- och bygglagen innebéar
bade rittigheter och skyldigheter. Det dr en del av ett system dér dven
manga andra parter behover vara delaktiga. For att kommunerna ska kunna
ta sitt ansvar, maste ocksa staten leverera enligt sina ataganden i systemet.
Staten beh6ver kunna tala om vad den vill och méta kommunerna som en
aktiv och ansvarstagande diskussionspart. Det kriver att staten férmar att
vardera, uttrycka och hantera nationella virden.

Lansstyrelsen behdver kunna axla sin roll

I uppbyggnaden av riksintressesystemet ingar att lansstyrelsen ska vara
statens samordnande part och féra dialog med kommunerna om riksintresse-
myndigheternas ansprak. Kommunerna upplever ofta att lansstyrelsen
formedlar 6vriga myndigheters ansprak, utan att fungera som en part som
kan gora avviagningar mellan olika statliga intressen. Om lansstyrelsen inte
axlar samordnings- och avviagningsansvaret finns inte den part som pa ett
samordnat sitt kan fora dialog med kommunen nir det giller motet mellan
statliga och kommunala intressen. Lansstyrelsen verkar i ett lokalt och
regionalt ssmmanhang och borde ha goda forutsittningar att axla ansvaret
med ritt mandat och forutsittningar. Riksintressemyndigheterna maste
samtidigt fa i uppdrag att bidra till att samordningen och dialogen kan ske
pa ett konstruktivt sitt.

Resurssatt for ratt ambitionsniva

Riksintressemyndigheterna och linsstyrelserna maste vara bemannade
och resurssatta for den ambitionsniva som staten vill ha nér det giller
riksintressesystemet. Olika parter har olika roller i systemet. De ska berika
varandra. Nir inte alla delar av systemet halls uppdaterade och relevanta,
och nir inte alla aktorer gor sin uppgift, fungerar det heller inte som ténkt.



Dialog behovs pa alla nivaer

Ingen aktor i riksintressesystemet sitter pa sanningen, eller pa svaren pa
alla fragor. Den bista l6sningen pa varje fraga maste hittas genom lyssnande,
avvagningar, diskussion och dialog. For att riksintressesystemet ska kunna
stédja en god hushallning av mark och vatten i landet som helhet, behéver
dialogen i systemet hallas levande pa alla nivaer. Mellan kommun och stat,
men ocksa mellan statens olika sektorer.

Bygg inga nya parallella system

Otydlighet i statens prioriteringar och bristande dialog mellan stat och
kommun har under lang tid pekats ut som brister i det svenska planerings-
systemet. De 16sningsforslag som hittills forts fram har fokuserat pa att
bygga nya strukturer av mjuk samverkan snarare dn att fundera over vilka
effekter som skulle kunna nas genom att resurssétta och vidareutveckla be-
fintligt system. Detta ar olyckligt. Tydliga spelregler, mandat och kunskap
ar alla forutsattningar for fordjupad dialog. Dessa forutsiattningar kan nas
inom befintligt system med relativt sma atgarder.

SKR féreslar

- Stéark lansstyrelsernas samordningsroll i riksintressesystemet.
Lansstyrelserna behover tillrackliga resurser och kompetens fér att
kunna fungera som statens samordnande rost i systemet, och for att
fora en 6ppen och konstruktiv dialog med kommunerna.

- Riksintressemyndigheterna behover samtidigt ges i uppgift att
medverka till denna samordning.

- Tydliggor lansstyrelsens uppgift att avge en samlad bedémning.
Lansstyrelserna behover vara tydligare samordnade inom sina egna
organisationer, och battre kunna balansera och avvédga mellan olika
sektorsintressen.
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Exempel: Upp till diskussion nar bedémningarna gar isar

Askersunds kommun har under de senaste aren arbetat med en férdjupad
oversiktsplan for Norra Vattern. Kommunen vill ha méjlighet att utveckla ett
begransat byggande i mindre orter och landsbygdsomraden kring Norra Véattern,
samtidigt som vardefulla miljéer bevaras och utvecklas. Omradet berors av en

rad olika riksintressen.

- Det har &r viktigt for oss. Vi &r stolta dver att ha ett sa fint omrade i
kommunen, och vi &r noga med att varna kvaliteterna. Vi tycker att omradets
varden kan kombineras med viss bebyggelseutveckling, sédger Caroline Dieker,

kommunstyrelsens ordférande i Askersund.

Under processens gang har det ddremot blivit tydligt att kommunens och
ldnsstyrelsens syn pa hur bebyggelsen kan utvecklas inom omradet skiljer sig at.
Sarskilt géller det vilken omfattning av bebyggelse som &r moijlig att férena

med det riksintresse som syftar till att varna det rorliga friluftslivet.

Né&r de skilda asikterna blev tydliga bestdamde sig kommunen for att fortsatta
driva diskussionen med lansstyrelsen pa flera olika nivaer. Planarbetet ar annu
inte fardigt, sa vad just den har diskussionen mellan kommun och lansstyrelse
landar i &r annu inte klart. Caroline Dieker ar dock tydlig med att det inte ar
sista gangen kommunen tar strid for sin tolkning av hur kommunen behdéver

utvecklas.

- Det &r ju inte riksintresseanspraket i sig som ar bekymret, utan férhallnings-
sattet till det, sdger Caroline Dieker. Kommunerna maste utmana lansstyrelsernas
bedémningar nér vi har olika asikter. Vi tyckte i det har fallet att lansstyrelsen
hade fel, och da behévde vi fa till ett samtal om det. Det géller att kommunen
vagar argumentera for sin sak och sta upp for sin asikt, fortsatter Caroline Dieker.

Beddmningar och avvagningar gar alltid att resonera om.
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