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Planeringsforutsattningar for aren 2022-2025

I detta EkonomiNytt presenterar vi:

e Ny skatteunderlagsprognos

e Ny befolkningsprognos

e Preliminér kostnadsutjamning 2022

e Lone- och prisfordndringar for regioner
e Fordndring avtalspensioner och PO

e Nya instruktioner till modellen Skatter & bidrag

Viér aktuella bedomning av skatteunderlaget visar sammantaget en starkare ok-
ning an den vi publicerade i februari 2022 (EkonomiNytt 2/2022). Det beror del-
vis pa regeringens forslag om att omvandla reseavdraget till en skattereduktion.
Dessutom raknar vi med storre 6kning av 16neinkomster och 1 viss méin pens-
ioner.

Samhallsekonomisk utveckling

Skatteunderlagsprognosen vilar pé ett samhéllsekonomiskt scenario for utveckl-
ingen globalt och i Sverige fram till &r 2025. Analysen bygger pa en konjunktur-
prognos till och med 2023. Efterfoljande ar (2024—2025) utgor kalkylér dir ut-
vecklingen f6ljer en trendframskrivning.

Baserat pa rekordstora dverraskningar i de svenska inflationsutfallen hittills 1 ar
(statistik till och med mars) samt att hoga energipriser (i synnerhet pa olja och
el) véntas besta aret ut revideras inflationsprognosen upp kraftigt. KPIF-inflat-
ionen berdknas skjuta 6ver 5 procent som genomsnitt helaret 2022. Inflationen 1
Sverige antas dock gradvis sjunka, dels 1 takt med att energiprisernas bidrag till
KPIF-6kningen mattas av, dels i takt med att den underliggande inflationen
(KPIF exklusive energi) ater bedoms sjunka under 2 procent. Trots denna damp-
ning berdknas arsgenomsnittet for KPIF-inflationen 2023 hamna klart 6ver mal-
satta 2 procent. Givet en period med ldngt hdgre inflation &n pa ldnge 1 Sverige
utgér prognosen fran hogre 16nedkningar (én tidigare prognoser).
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Forutom den hoga inflationen ér det stigande riantor som i hog grad praglar de
makroekonomiska utsikterna. Ett brant uppstill for marknadsréntorna f6ljer inte
minst av forvantningar om hojda styrréntor fran en rad centralbanker. En fortsatt
rdnteuppging tycks i det ndrmaste oundviklig, givet den globala inflations-
chocken samt de dnnu mycket laga styrrantorna. Den normalisering som stundat
under tio ar av unikt ldga réntor dr ddrmed har med besked. Inflations- och rén-
teuppgéngen kommer att ha betydande atstramande effekter pa varldsekonomin
bade 1 ar och aren dérefter, en motkraft till den postpandemiska aterhdmtning
som @nnu praglar médnga ekonomier.

Rysslands invasion av Ukraina dr en annan viktig faktor just nu. Kriget ar starkt
bidragande till den senaste tidens energi- och ravaruprisinflation, och hdjer osé-
kerheten vad géller den ekonomiska utvecklingen framover. Och tillforsikten
bland hushall och foretag i Sverige har forsvagats sedan invasionen inleddes.

Trots dessa globala motvindar pekar prognosen mot en fortsatt aterhdmtning av
den svenska konjunkturen 2022 och 2023. Kriget i Ukraina bedoms inte ge
ndgra stora negativa effekter pa den inhemska efterfrdgan i Sverige. I franvaro

av kriget hade konjunkturen sannolikt varit starkare, men faktum ar att ateropp-
nandet av samhéllsekonomin” 1 ar utgor en relativt starkare kraft.

Det bor poédngteras att BNP under loppet av 2022 inte stiger namnvért snabbt.
Att tillvaxttalet for 1 &r dndé blir hogt foljer av brant uppgang under 2021. Vad
som till synes dr "hog tillvéxt i ar” dr alltsa i sjdlva verket en effekt av ’hog till-
véxt forra dret”. S4 hir blir det nér kalenderarsgenomsnitt (i detta fall f6r BNP)
jamfors med varandra; “’baseffekter” eller ”6verhénget” trycker upp arsgenom-
snitten 2022.

Trots hog smittspridning vid arets borjan (med en topp i slutet av januari) har re-
striktionerna med anledning av covid-19 trappats ner markant (i februari respek-
tive april). Aterhdmtningen for arbetsmarknaden beréiknas dirmed kunna fortga
— trots globala risker, hog inflation och stigande réntor. Nér det géller sysselsitt-
ningen kvarstar d&nnu mer att hdmta igen (én for BNP), efter den lagkonjunktur
som pandemin och restriktioner medforde. Sérskilt delar av tjanstesektorn kom-
mer kunna stérkas rejélt i ar, vilket gynnar inhemsk efterfragan och jobben i
Sverige. Detta kommer att driva upp antalet arbetade timmar, vilket gynnar 16-
nesumman och det kommunala skatteunderlaget. Utrymmet for en fortsatt ex-
pansion av sysselsittningen krymper dock med tiden. Andelen arbetsldsa sjun-
ker 2023 under 7,5 procent, vilket 4r SKR:s uppskattning av jimviktsarbetslos-
heten. En allt méttligare tillvixt syns darfor 2024 och 2025 for sévil arbetsinsat-
sen (timmar) som BNP.

Med anledning av kriget i Ukraina antar prognosen en klar ddmpning for export
och investeringar under innevarande ar. Svackan forvéntas dock vara temporar
och tdmligen snabbt aterhdmtad, liksom bli langt mer beskedlig &n vad som in-
traffade forsta halvaret 2020. Mottagandet av ukrainska flyktingar foranleder
samtidigt att de offentliga konsumtionsutgifterna i Sverige forhojs 1 ar, vilket
alltsa starker inhemsk efterfragan och BNP.
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Det scenario (rorande bland annat flyktingstrommar fran Ukraina) som progno-
sen baseras pd presenteras mer i detalj i Ekonomirapporten, maj 2022 (publice-
ras 17 maj), tillsammans med den géngse mer utforliga beskrivningen av den
samhéllsekonomiska utvecklingen.

Tabell 1. Nyckeltal for den svenska ekonomin

Procentuell férandring om inte annat anges

2020 2021 2022 2023 2024 2025

BNP* -3,2 47 3,1 2,4 1,9 1,8
Sysselsattning, timmar* -3,8 2,3 2,5 2,6 0,6 0,3
Relativ arbetsloshet, procent** 8,5 8,8 7,7 7.4 7,5 7,5
Timlén, Nationalrakenskaperna 4.8 2,7 2,4 2,3 3,1 3,2
Timlon, Konjunkturldnestatistiken 2,1 2,7 2,7 3,0 3,1 3,2
Inflation, KPIF 0,5 24 5,3 25 2,1 2,0
Inflation, KPI 0,5 2,2 5,2 2,7 2,6 2,5
Befolkning, 1574 ar*** 0,4 0,0 0,1 0,3 0,4 0,6

*Kalenderkorrigerat. **Andel av arbetskraften, AKU, 1574 dar. *** Den nya befolkningspro-
gnos som SCB publicerade 13 april 2022 har ej beaktats. Kalkylerna dr baserade pd féregaende
dars befolkningsprognos med smdrre justeringar.

Starkare nominellt skatteunderlag

Skatteunderlagsprognosen dr baserad pa den samhéllsekonomiska bild som pre-
senteras kortfattat hiar ovanfor.

Viér aktuella prognos for skatteunderlaget innebér en markant upprevidering av
16nedkningstakten pa den svenska arbetsmarknaden (perioden 2022-2025).
Detta bidrar till en upprevidering av prognosen for Ilonesumman samt det kom-
munala skatteunderlaget. D4 d@ven 16ner och priser hos kommuner och regioner
antas O0ka snabbare (dn 1 tidigare beddmningar) innebér de (berdknat) hogre skat-
teintékterna inte ndgon reell resursforstirkning. Den samhéllsekonomiska ut-
vecklingen kommer kommande ar att 1 hog grad préglas av just den urholkning
av “kopkraften” som snabbt stigande priser och 16ner leder till. Urholkningen
kommer att sld olika for olika aktorer, men kvalitativt 4r det samma effekt som
traffar hushall, foretag och offentlig sektor.

Tabell 2. De senaste skatteunderlagsprognoserna

Procentuell férandring

2021 2022 2023 2024 2025
SKR, aktuell 5,0 43 5,0 3,7 3,6
SKR, féregaende 5,0 4,2 3,9 3,3 3,3
Regeringen, apr* 5,0 4,2 4,5 3,4 3,6
ESV, mars 4.8 3,9 3,8 3,8 3,6
Ackumulerat
SKR, aktuell 5,0 9,5 15,0 19,2 23,5
SKR, féregaende 5,0 9,3 13,6 17,3 21,2
Regeringen, apr 5,0 9,4 14,3 18,2 22,5
ESV, mars 4,8 8,9 13,1 17,3 21,6

*Regeringens faststdillda upprdkningsfaktorer for 2021 och 2022 dr1,043 respektive 1,038, ba-
serat pd den prognos som regeringen presenterade i budgetpropositionen for 2022.
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Kalla: Ekonomistyrningsverket, Regeringen, SKR.

Under 2021-2023 berdknas bade skatteunderlagets faktiska och underliggande
okningstakt vara hogre dn genomsnittet for den senaste tioarsperioden 2011—
2020 (3,7 respektive 4,0 procent per ar; diagram 1)!. Dessa ar priiglas alla av
konjunkturell dterhdmtning, efter pandemin. Sysselsdttningen dkar da snabbare
an den 0kning som foljer av en vixande befolkning. Det som driver pa 6kningen
av skatteunderlaget framdver ér framst stora 0kningar av 16ne- och pensionsin-
komster, som tillsammans ger de storsta bidragen. Detta motverkas i viss man
av tva faktorer; dels att den sammantagna effekten av prisbasbeloppets och tim-
l6nernas utveckling medfor en betydande 6kning av grundavdragen och dels att
inkomsterna av arbetsmarknadserséttningar minskar (nir konjunkturldget blir
allt starkare). Att prisbasbeloppet stigit s& kraftigt beror pa den snabba inflat-
ionsuppgangen, vilken hittills framforallt har drivits av hdga energipriser.

Nasta ar far det faktiska skatteunderlaget dessutom en extra skjuts av forslaget
om att omvandla reseavdragen (som minskar skatteunderlaget) till en skattere-
duktion (som inte paverkar skatteunderlaget), som lamnats till riksdagen
(samma dag som varpropositionen). Regeringen har aviserat att den i budgetpro-
positionen for 2023, enligt praxis, avser att foresla en minskning av det gene-
rella statsbidraget med ett belopp som motsvarar skatteintidkten av det slopade
avdraget. Forslaget paverkar dérfor inte skatteunderlagets underliggande 6k-
ningstakt.

Kalkylen for 2024—2025 utgér fran att sysselsattningen vixer i linje med befolk-
ningen i arbetsfor lder och timlénerna 6kar med drygt 3 procent per ar i genom-
snitt. Det innebdr att Idnesummans bidrag till skatteunderlagstillvéxten blir lite
mindre &n ett historiskt genomsnitt och att skatteunderlagets 6kningstal landar
en bit under fyra procent.

Diagram 1. Skatteunderlagstillvaxt och bidrag fran vissa komponenter

Procent respektive procentenheter
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12021 &r fortfarande en prognos, ett forsta preliminirt utfall kommer att publiceras den 10 maj.
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Kalla: Skatteverket, SKR.

Forandring jamfort med SKR:s februariprognos

Var aktuella beddmning visar klart hdgre skatteunderlagstillvaxt én den vi publi-
cerade 1 februari 2022 (EkonomiNytt 2/2022). Prognosen &r uppreviderad alla ar
fran och med 2022 och nivan for det ackumulerade skatteunderlaget 2025 &r
drygt 2 procentenheter hogre dn i den féregdende prognosen (tabell 2). Cirka 0,5
procentenheter av upprevideringen beror pé forslaget om att omvandla reseav-
draget till en skattereduktion. Det betyder att upprevideringen av den underlig-
gande utvecklingen dr motsvarande lika mycket mindre. En motverkande faktor
till upprevidering ar att hogre prisbasbelopp leder till hdgre grundavdrag vilket
minskar det faktiska skatteunderlaget. Samtidigt har vi reviderat upp véar bedom-
ning av den prisutveckling kommuner och regioner méter. Denna upprevidering
ar dartill stérre dn upprevideringen av skatteunderlaget. Skatteunderlagets reala
utveckling (”den kopkraft som skatteunderlagstillvixten genererar”) ar alltsa
nedreviderad. Detta beror pa att timlonerna och kommunsektorns dvriga insats-
priser ar uppreviderade. Bakgrunden ér den nyliga inflationschock som antas ge
betydligt hogre (4n tidigare) pris- och 16nedkningar for en rad av ar. Den allt
starkare arbetsmarknaden véger ocksa in. Inflationens paverkan pa pensions-
kostnaderna och det nya pensionsavtalet (som borjar gilla 2023) bidrar déaruto-
ver till 6kade kostnader for personalen framover.

Jamforelse med regeringens och ESV:s prognos

Jamfort med den prognos regeringen presenterade i virpropositionen forutser
SKR nu snabbare 0kning av skatteunderlaget 2023 och 2024 (tabell 2). Det be-
ror framforallt pa att SKR ridknar med storre 6kning av arbetade timmar én rege-
ringen. Regeringen prognosticerar visserligen storre timlonedkningar (skillnaden
ar sarskilt stor 2023) men lonesumman véxer snabbare 1 SKR-prognosen.

Jamfort med den skatteunderlagsprognos som Ekonomistyrningsverket (ESV)
presenterade 1 mars visar SKR:s klart snabbare skatteunderlagstillviaxt 2022 och,
framforallt, 2023. Det beror framst pa storre 6kning av pensionsinkomster i
SKR-prognosen, da vi har hogre prisbasbelopp bland annat. Bdda &ren bidrar
dessutom storre 0kning av 16neinkomsterna till att skatteunderlaget utvecklas
mer positivt 1 SKR:s prognos. Darutdver har ESV inte beaktat omvandlingen av
reseavdraget till skattereduktion, da prognosen presenterades fore varproposit-
ionen.

Disponering av resultatutjamningsreserven

Enligt kommunallagen far medel fran en resultatutjimningsreserv (RUR) anvén-
das for att utjaimna intékter 6ver en konjunkturcykel. Nér detta far goras maste
framga av de egna riktlinjerna for RUR som beslutas av fullmiktige.

Ett sdtt att avgéra om RUR far disponeras ar att jamfora utvecklingen av det ér-
liga underliggande skatteunderlaget for riket med den genomsnittliga utveckl-
ingen de senaste tio aren. Med en sédan tillimpning far reserven anvindas om
det arliga virdet véntas understiga det tiodriga genomsnittet. Med var nuvarande
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prognos skulle det vara mojligt for 2023—2025 (tabell 3). En annan forutséttning
ar att medlen fran RUR ska técka ett negativt balanskravsresultat.

Tabell 3. Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling; tioarigt
genomsnitt samt arlig utveckling

Forandring i procent per ar

2021 2022 2023 2024 2025
Snitt 10 &r 4,0 4,1 4,2 4,2 4,3
Arlig ékning 5,3 4,7 41 3,7 3,6
Differens 1,3 0,6 -0,1 -0,5 —-0,7

Kalla: Skatteverket och SKR.

Slutavrakningar 2021-2022

Slutavréakning 2021

Enligt Radet for kommunal redovisning, Rekommendation RKR R2 intikter,

ska det bokas upp en preliminér avrikning for innevarande ars skatteintikter 1
bokslutet. Avrakningen ska enligt reckommendationen berdknas utifrdn SKR:s
skatteunderlagsprognos i december.

Regeringen faststdllde upprakningsfaktorerna for 2020 och 2021 till 2,0 procent
respektive 2,2 procent i Budgetpropositionen for ar 2021. Slutligt utfall for 2020
blev 2,1 procent och vér prognos i december 2021 visade pa en 6kning av skat-
teunderlaget med 4,57 procent f6r 2021. Med den bedémningen uppgick rekom-
menderad uppbokning i bokslut 2021 till 660 kronor per invanare den
1.11.2020.

SKR:s prognos enligt detta cirkuldr visar en upprakning med 4,99 procent for
2021 vilket innebér att prognosen for slutavrakningen 2021 berédknas till 772
kronor per invanare och darmed uppstar en positiv korrigeringspost pa 113 kro-
nor per invanare den 1.11.2020.

Slutavrakning 2022

Regeringens faststillda uppriakningsfaktorer for 2021 och 2022 uppgar till 4,3
procent respektive 3,8 procent, enligt budgetpropositionen for 2022. SKR:s
prognos innebér en hogre uppriakning vilket gor att var prognos for slutavrik-
ningen 2022 blir positiv och uppgar till 316 kronor per invénare den 1.11.2021.
Jamfort med var prognos 1 februari dr det en forbéttring med 34 kronor per inva-
nare.

Ny befolkningsprognos
Den 13 april presenterade SCB en befolkningsprognos for aren 2022-2070.

Framskrivningen dr gjord med forbehéll for osidkerheten kring asylinvandringen
pa grund av kriget 1 Ukraina. SCB har gjort fem olika scenarios.

Befolkningsdkningen &r inte jamn i alla aldrar och befolkningen dkar mest i de
dldre &ldrarna. I framskrivningen antas en fortsatt kande livslingd. Under hela
perioden berdknas fler fodas &n avlida, men de ndrmaste &ren antas fodda barn
per kvinna att minska.
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Mer om prognosen finns att ldsa pd SCB:s webbplats:

https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/befolkning/befolknings-
framskrivningar/befolkningsframskrivningar/pong/statistiknyhet/sveriges-fram-
tida-befolkning-2022-2070/

Den 3 juni publiceras befolkningsframskrivningar for regioner och kommuner.

I tabellen nedan syns den nya prognosen, som vi har rdknat om till befolkningen
per forsta november respektive ar.

Tabell 4. Befolkningsprognos for aren 2021-2025

Antal och procent

2021 2022 2023 2024 2025
Utfall/prognos 10443100 10503541 10561248 10615971 10667 164
Féréndring, % 1,006 1,006 1,006 1,005 1,005

Kélla: SCB.

Regleringsbidrag/avgift

SKR har gjort en beddmning av regleringsposten i den kommunalekonomiska
utjdmningen for aren 2022 till 2025 (tabell 5 och 6). Forandringar sedan senaste
bedomningen i EkonomiNytt 2/2022 beror pd vér senaste skatteunderlagspro-
gnos samt en justering av anslaget for kommunalekonomisk utjagmning pa grund
av den foreslagna fordndringen av reseavdrag (Prop. 2021/22:228). Eftersom
forslaget paverkar skatteunderlaget sa ar hinsyn taget i prognosen ovan (tabell
2) och det innebdr att d&ven anslaget maste justeras sa att prognosen totalt sett
inte blir for positiv. Forslaget finns inte med i varpropositionen och ar inte heller
beslutad av riksdagen. Justering av anslaget kommer, enligt regeringen, att fore-
slds 1 budgetpropositionen 2023.

Tabell 5. Prognos 6ver regleringsbidrag/avgift 2022 till 2025

Miljoner kronor

2022 2023 2024 2025
Inkomstutjagmning, netto (+) 36 405 38 658 40 082 41512
Strukturbidrag (+) 546 549 552 555
Inférandebidrag (+) 166 0 0 0
Summa inkomster for regionerna (1) 37 116 39 207 40 635 42 608
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 43 951 39 954 41 075 41008
Differens — Regleringspost (2)—(1) 6 852 747 440 -1 060

Kélla: SCB och SKR.
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Tabell 6. Prognos 6ver regleringsbidrag/avgift 2022 till 2025

Kronor per invanare

2022 2023 2024 2025
Inkomstutjamning, netto (+) 3486 3680 3795 3910
Strukturbidrag (+) 52 52 52 52
Inférandebidrag (+) 16 0 0 0
Summa inkomster for regionerna (1) 3552 3733 3848 3963
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 4 209 3 804 3889 3863
Differens — Regleringspost (2)—(1) 656 71 42 -100

Kalla: SCB och SKR.

Samtliga fordndringar som gjordes av anslaget under 2021 och som avser 2022
och framaét, ingar i vara berdkningar. Forandringarna infor 2022 framgér av blad
7 i modellen Skatter & bidrag, dir ingar dven justering som avser foreslaget re-
seavdrag (Prop. 2021/22:228, se ovan). Tidigare ars fordndringar framgéar av var
specificering av generella statsbidrag:

https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplanering/statsbidrag/speci-
ficeringavvissastatsbidrag.31839.html

Preliminar kostnadsutjamning 2023

SKR har gjort en preliminér berdkning av 2023 ars kostnadsutjimning med hjélp
av uppdaterat underlag fran Statistiska centralbyran. Merparten av det underlig-
gande datamaterialet dr uppdaterat. De prelimindra utfallen och fordndring fran
foregaende ars utfall syns 1 bilaga 1 och 2 till detta EkonomiNytt. Berdkningen
bygger pa prelimindra uppgifter om verksamheternas nettokostnader pa riksniva.
Underlaget ér inte komplett och beddmningen méste betraktas som oséker. Net-
tokostnaderna bedoms 6ka med 4,7 procent i1 hélso- och sjukvarden, och med 4
procent 1 kollektivtrafiken mellan 2020 och 2021.

Antal invanare den 1 november 2022 i modellen for befolknings-
forandringar

Erséttningen for eftersldpning i modellen for befolkningsférandringar har, lik-
som foOrra arets berdkning i april, gjorts utifran den trendframskrivning av be-
folkningen som anvinds i prognosunderlaget och 1 modellen Skatter & bidrag.
Berikningen for 2023 bygger pa en prognos av fordndringen av folkméngden
mellan 1 november 2021 och 1 november 2022.

Uppsala dr den enda region som kan fi erséttning for eftersldpning bidragsaret
2023, da man har haft en genomsnittlig befolknings6kning pa over 1,2 procent
mellan 2017 och 2021. For att bli aktuell for ersédttning bidragséret 2023 maste
befolkningsdkningen dven Overstiga 1,2 procent mellan den 1 november 2021
och 2022. I trendframskrivningen av befolkningen far endast Uppsala en tillrack-
ligt stor befolkningsokning for att ett bidrag ska falla ut. Det prognosticerade bi-
draget finansieras gemensamt av alla regioner med preliminért 2 kronor per in-
vanare. Det slutliga utfallet av berdkningarna for efterslipningserséttning fast-
stdlls dock inte forrdn befolkningen 1 november 2022 redovisas, dvs. i slutet av
aret.
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Observera att det eventuella bidraget som riknas fram i modellen Skatter & bi-
drag kan skilja sig ndgot fran det i prognosunderlaget och att detta bidrag for-
dndras beroende pa om regionen anviander egen befolkningsprognos.

Observera dock att komponenten for 1dngsiktig befolkningsforindring sett dver
tio ar, som infordes i kostnadsutjimningen 2020, bygger pa befolkningsforand-
ringen mellan 31.12.2011 och 2021, dvs. faststdllda uppgifter. Den ersittningen
berédknas saledes korrekt i denna prognos. Stockholm, Uppsala och Halland er-

haller ersdttning i denna delberdkning.

Lone- och prisforandringar for regioner

Vi ser stora upprevideringar i den grundldggande prisbilden for aren framover
jamfort med prognosen i februari. Vi har dven inkluderat de ekonomiska effek-
terna frdn den nya dverenskommelsen om pensioner AKAP-KR som giller fran
och med den 1 januari 2023. De 6kade pensionskostnaderna 2023 forklaras bade
av det nya pensionsavtalet, men till storre del av 6kad inflation och andra forhal-
landen.

Vi riknar dven fortsédttningsvis med fallande ldkemedelspriser. Notera att vi hir
endast rdknar med rena prisfordndringar pa befintligt sortiment inklusive gene-
rika. Har ingdr alltsd effekterna av statens dverenskommelse med ldkemedelsin-
dustriforeningen (LIF), patentutgangar etc. Merkostnaden for nya likemedel in-
gdr inte 1 vara prismétningar. Att nya likemedel ofta kostar mer antas spegla en
forbattrad kvalitet och betraktas alltsa inte som en prisforédndring. Socialstyrel-

sen prognosticerar en fortsatt relativt snabb 6kning av kostnaderna for ladkeme-
del.

Tabell 7. Prognos for LPIK

Arlig procentuell férandring

2021 2022 2023 2024 2025 2026

LPIK inkl. lakemedel 2,6 2,7 4,3 2,1 2,0 3,1
— Timlén 2,8 2,7 3,0 31 3,2 3,3
— Socialavgifter 3,8 3,2 12,9 1,2 0,3 5,6
— Lékemedel -2,5 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7
— Forbrukning 3,5 3,9 2,8 2,6 2,7 2,7
LPIK exkl. lakemedel 3,2 3,2 5,1 2,5 2,4 3,7

Notera att vi hér publicerar bade prisindex med kvalitetsjusterade 16ner for reg-
ioner (LPIK), som anvénds 1 SKR:s egna berdkningar och analyser, och LPI. Det
ar endast sittet att berdkna 16neférdndringarna som skiljer de bada prisindexen
at. I LPIK ska varken forskjutningar 1 yrkessammanséttning eller dlderssamman-
sattning paverka lonepriset.
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Tabell 8. Prognos fér Landstingsprisindex, LPI

Arlig procentuell férandring

2021 2022 2023 2024 2025 2026

Landstingsprisindex inkl. lakemedel 3,1 3,0 4,7 2,4 2,3 3,5
— Timlén 3,6 3,2 3,5 3,6 3,7 3,8
— Socialavgifter 4,6 3,7 13,4 1,7 0,8 6,2
Landstingsprisindex exkl. lakemedel 3,8 3,5 5,4 2,9 2,7 4,0

Kraftig kostnadsodkning for avtalspensioner i kommuner
ger okat PO-palagg 2023

Pensionskostnaderna 6kar kraftigt ar 2023 frimst av tva skal:

e Hojda avgifter/premier i det nya pensionsavtalet som géller fran 1 januari
2023

e Stor dkning i prisbasbeloppet ar 2023

Moderniseringen av pensionsavtalet med hdjda avgifter/premier fran 4,5 procent
till 6 procent av 16nesumman upp till taket (7,5 inkomstbasbelopp) och frén 30
procent till 31,5 procent for inkomster 6ver taket innebér en stor kostnadsokning
av den avgiftsbestimda pensionen. Det nya avtalet medfor en viss dimpning av
kostnaden for den formansbestdmda pensionen framover, dé nytilltradet till
KAP-KL upphdr.

Med en ”jamn” 6kningstakt av prisbasbelopp och andra parametrar skulle vi
kunna forvinta en liten minskning av kostnaderna for intjdnandet av den for-
mansbestdmda pensionen p g a av det nya avtalet. Men sé blir inte fallet ar 2023.

Hogsta inflationen pa 30 ar

Prisbasbeloppet har stor betydelse for pensionskostnaden; sévil for berdkningen
av den forménsbestdmda pensionen som for pensionsutbetalningar.

Prisbasbeloppet faststills utifran inflationstakten i juni, aret innan aktuellt ar
(dvs 0kningen av KPI i juni/juni). Prisbasbeloppet har 6kat langsamt i ménga é&r,
vilket hallit tillbaka pensionskostnaderna. Enligt SKR:s bedomning kommer
prisbasbeloppet 6ka med hela 6 procent ar 2023. Det dr den storsta 6kningen av
prisbasbeloppet péd 6ver 30 ar.

Okade pensionskostnader och hajt PO 2023

Efter flera &r med 14g inflation, kommer virdeuppriakningen i pensionerna 2023
oka rejélt, vilket leder till 6kade pensionskostnader for den forméansbestdmda
pensionen. Detta i kombination med de hdjda premienivéerna i den avgiftsbe-
stimda pensionen leder till kraftigt 6kade pensionskostnader ar 2023. Aven hoga
l6nedkningar &r 2021 dkar kostnaden for den forménsbestimda pensionen 2023.

PO-palagget for regioner foreslas att hdjas till 17,89 procent for pensionsdelen
ar 2023. Med of6riandrade dvriga arbetsgivaravgifter kommer det genomsnittliga
foreslagna prelimindra PO att uppga till 49,44 procent. Det &r en hojning med
over 4 procentenheter jaimfort med PO-palagget for ar 2022.
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Tabell 9. Féreslagna PO-palagg for kommuner 2022 och preliminar 2023

Procent av I6nesumma

2022 2023 prel.
Avgiftsbestamd del (inkl. I6bneskatt) 6,21 8,45
Férmansbestadmd del (inkl. I6neskatt) 7,46 9,44
Summa Avtalspensioner (inkl. I6neskatt) 13,67 17,89
Lagstadgade socialavgifter 31,42 31,42
Avtalsférsakringar 0,13 0,13
Summa PO-paliagg 45,22 49,44

Ovriga delar i PO-paligget, ir preliminért ofdrindrade.

Att 6kningen mellan &ren blir sa stor forklaras dven av att kostnaderna for de
forménsbestdmda pensionerna &r relativt ldga &r 2022. Det beror bland annat pa
att inkomstbasbeloppet dkade relativt mycket, vilket medforde att inkomstgrin-
sen hojdes for formansbestdmd pension, vilket i sin tur innebar ldgre pensions-
kostnader for arbetsgivaren.

De foreslagna arbetsgivaravgifterna inklusive kalkylerat PO bygger pé kalkyle-
rade pensionskostnader for genomsnittet i sektorn. Uppgifterna tas fram for att
underlitta for budget och planering. Pensionskostnaderna for den formansbe-
stimda delen varierar kraftigt i enskilda regioner. Det rekommenderas darfor att
regioner utgar fran sina egna pensionskostnader.

De pensionsprognoser som tagits fram till kommuner och regioner av pensions-
administratorerna under april 2022 bygger pé regelverket for det nya avtalet, och
ar berdknade med prognosparametrar som tillhandahallits av SKR per den 30
mars 2022. Prognosparametrarna innebdr ett rejilt hojt prisbasbelopp, till 5,2
procent ar 2023.

Prognosen dver prisbasbeloppets 6kning ar 2023 har dock hojts till 6 procent i
var aktuella bedomning infor skatteunderlagsprognosen, & andra sidan har dven
prognosen for inkomstbasbeloppet hdjts. Fordndringar i dessa variabler tar i stort
sett ut varandra, det blir ndgra tiondelar hgre PO med de fordndrade paramet-
rarna for 2023. Berdkningar frén pensionsadministratdrerna dr siledes vil dver-
ensstimmande med véra aktuella berdkningar dver forslaget PO avseende ar
2023 for regionerna som genomsnitt.

I berdkningarna har vi inte gjort antagande om frivilliga byten mellan avtalen.
Mojligheten till att byta pensionsavtal under varen 2023 kan komma att paverka
kostnaderna. Men det gér inte i dagsléget att uttala sig om hur manga som véljer
att gora det och vilken effekt det eventuellt kommer att fa.

Uppdatering av modellen ”Skatter & bidrag”

For att uppdatera modellen ska den aktuella filen laddas hem och sparas. Ladda
ned filen:

e Uppdateringsfil-02-22 x1s

fran sidan:
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https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplanering/skatterochbi-
dragregioner/uppdateringregioner.1374.html

Folj sedan instruktionerna i filen eller manualen, for att uppdatera modellen ef-
ter forutséttningarna i detta EkonomiNytt.

Skillnader jamfort med forra berakningen (EkonomiNytt 2/2022)
beror pa:

e Ny skatteunderlagsprognos

e Ny befolkningsprognos

e Preliminér kostnadsutjimning 2023

Information om tidpunkter under 2022

Aktuella datum finns pd var webbplats under Ekonomi, juridik. Klicka pa Eko-
nomi och sedan pa Ekonomikalendern.

Har du aktiverat ny prenumeration fran var webbplats? For att sdkert fa alla vara
nyheter, ga in pa skr.se och vélj Prenumerera pa webbinnehéll. Lanken ligger i
den gra sidfoten.

Under vart omrade Ekonomi (under Ekonomi, juridik) finns de senaste uppdate-
rade EkonomiNytten tillgéngliga och dér presenteras l10pande nyheter mellan
EkonomiNytten.

Fragor om detta EkonomiNytt kan stéllas till Patrik Jonasson (makroekonomi
och skatteunderlaget) 08-452 73 62, Jonas Eriksson (16ne- och prisférdndring for
regioner) 08-452 78 79, Asa Hogberg (modellen Skatter & bidrag) 08-452 73 63
samt Siv Stjernborg 08-452 77 51 eller Robert Heed 08-452 71 41 (pensioner
och PO-pélédgg).

Alla kan nés via e-post pd monstret: fornamn.efternamn@skr.se .
SVERIGES KOMMUNER OCH REGIONER

Avdelningen for ekonomi och styrning
Sektionen for ekonomisk analys

Niclas Johansson
Asa Hogberg

Bilagor:

Bilaga 1: Kostnadsutjimning 2023 prognos, kronor per invénare

Bilaga 2: Fordndring bidrag & avgift prognos 2023 mot utfall 2022, kronor per
invénare

Prognosunderlag-Reg-2022-2029-02-22 x1s”, finns pa vér webbplats via fol-
jande lank:
https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplanering/skatteunderlags-
prognos/prognosunderlagforregioner.1402.html
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