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Forord

Vilket omtumlande &r vi har lamnat bakom oss! 2020 gar nu till historien som aret da
Covid-19-pandemin tvingade oss alla att stilla in och stilla om, hallai och halla ut. Ett
ar da det Europeiska samarbetet sattes pa prov och den inre marknadens grundbult
- den fria rérligheten - kraftigt begriansades, da medlemsliander stingde sina grianser
for att begrinsa smittan. Trots att ar 2020 priglades av 6verbelastad sjukvard, kraftiga
restriktioner, 6kande arbetsléshet och ekonomisk recession, finns ljusglimtar att ta
fasta pa. Under aret som gatt visade de Europeiska ledarna och kommissionen bade
handlingskraft och drivi hanteringen av pandemin for att Unionens medlemslénder
tillsammans ska kunna aterhdmta sig och ta sig stirkta ur krisen.

Ett anmérkningsvirt exempel dr EU:s aterhimtningsfond, Next Generation EU,
som antogs under arets sista toppmote i december tillsammans med den nya lang-
tidsbudgeten for programperioden 2021-2027. Sammanlagt uppgar de till en historisk
summa pa 1800 miljarder euro. Det dr den storsta ekonomiska insatsen som med-
lemsldnderna ndgonsin kommit éverens om. Dessa pengar ska nu leda Europa genom
en gron och digital omstéllning, dér hela 30 procent 6ronmérks till klimatsatsningar
for att kunna uppna malet att bli virldens forsta klimatneutrala kontinent till 2050,
med stirkt motstandskraft for framtida grinséverskridande hot.

I skuggan av vaccinavtal, koordinering av restriktioner och ekonomiska krispaket
levererade kommissionen en uppsjo av strategier och lagstiftningsférslag under hosten,
ien takt som inte ldr sakta in den ndrmsta tiden. Bland annat presenterades det for-
senade forslaget till en ny asyl- och migrationspolitik och ett forslag om att inféra eu-
ropeiska minimil6ner, vilket viintas bli tunga diskussionspunkter pa 2021-ars agenda.
I grevens tid slots &ven handels- och partnerskapsavtalet mellan EU och Storbritannien
som borjade gilla vid arsskiftet. Konsekvenserna av Brexit kommer nu pa riktigt att
materialiseras.

Nu drar dnnu ett intensivt EU-ar igang med pabérjad vaccinering runt i medlems-
staterna. Férhoppningsvis med pandemins slut dntligen i sikte.

Trevlig lisning!

Stockholm i januari 2021

Marcus Stolte Holmberg
Chef Internationella sektionen

Sveriges Kommuner och Regioner
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SKR:s prioriterade EU-fragor 2021

SKR:s prioriterade EU-fragor 2021

SKR:s styrelse har antagit atta prioriterade EU-fragor som férbundet ska driva under 2021. Dessa ir
kopplade till de av kongressen antagna inriktningsmalen 2020-2023. For varje prioriterad EU-fraga
finns ett férvintat resultat som styrelsen foljer upp. Hér finns en sammanfattning av de prioriterade
EU-fragorna.

A. EU:s migrations-och asylpakt

I september 2020 presenterade s EU-kommissionen en ny gemensam asyl- och migrationspakt.
Migrationsfragan ir en fortsatt mycket angeligen fraga f6r EU-kommissionen att 16sa ut eftersom den
i annat fall riskerar att skapa stor splittring mellan medlemslinderna. Det ar darfor viktigt utifran ett
svenskt lokalt och regionalt perspektiv att fortsatt folja utvecklingen pa migrationsomradet i EU.

SKR vill:

+ SKRvill ha en jamnare férdelning av asylsékande mellan EU:s medlemslénder.

* SKRvill att det lokala och regionala perspektivet ska ha ett inflytande nir beslut fattas i fragor som
ror asyl- och flyktingmottagandet.

B. Den sociala dimensionen av EU genom en réttvis och inkluderande aterhdmtning fér alla

Nya kommissionen har i arbetsprogrammet 2021 bekréftat sin ambition att fortsitta arbeta med den
sociala dimensionen av EU genom sin prioritering om En rdttvis och inkluderande dterhdmtning for alla.

SKR vill:

* SKRvill att den svenska arbetsmarknadsmodellen, dir autonoma och ansvarstagande arbets-
marknadsparter ansvarar for 16nebildningen och anstéllningsvillkor, garanteras i allt fortsatt arbete
pa det social- och arbetsrittsliga omradet.

* SKRvill att jamstilldhetsperspektivet far ett tydligt genomslag for att uppna vélfungerande och
rittvisa arbetsmarknader, hallbara sociala trygghetssystem och inkluderande tillvixt. SKR kommer
dérav fortsétta sitt aktiva arbete med den europeiska jamstélldhetsstrategin.

* SKR stodjer europeiska gemensamma malséittningar, riktlinjer och erfarenhetsutbyten inom
det social- och sysselséttningspolitiska omradet. SKR vilkomnar d4rfor en ny langsiktig tillvixt
och sysselsittningsstrategi (post 2020-strategin). Aven viktigt att i ett ekonomiskt svart lige med
pandemin, ge forutsittningar for kommun och regionsektorn att vara delaktig i den nationella
aterhiamtningsplanen.

* SKRvill att de svenska kommunernas och regionernas férutséattningar som arbetsgivare samt
bestillare och utforare av vilfardstjanster tas i beaktande i alla steg av den europeiska planerings-
terminen, for att de ska kunna bemota det 6kande behovet av vilfiardstjénster.

C. Oversyn av statsstodsregler- och riktlinjer

EU:s regler for statligt stod r strategiskt viktiga pdA manga konkurrensutsatta omraden eftersom de har
betydelse for finansiering med offentliga medel ocksa pa kommunal och regional niva.

SKR vill:

* SKR vill motverka att det statsstodsrittsliga regelverket inte ytterligare begrédnsar kommuner och
regioners organisationsfrihet och méjlighet att finansiera det som ar av allmént ekonomiskt intresse.

* SKR vill motverka 6kning av antalet detaljerade férskrifter och forhallningsregler inom sakomraden
som bredband, infrastruktur och transporter men ocksa i horisontella fragor som tjinstedirektivet.

+ SKRvill driva att tillampliga tréskelviarden f6r undantag och utrymme for forenklad handlédggning
hojs, eller i vart fall 1imnas oféridndrade.
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D. EU:s avloppsdirektiv - battre hansyn till lokala férutsattningar

EU-kommissionen har inlett en revision av det trettio ar gamla avloppsdirektivet (Urban Waste Water
Treatment Directive (UWWTD)). SKR vilkomnar revisionen eftersom direktivet ar foraldrat och inte
driver miljoskyddet tillrdckligt kraftfullt.

SKR vill:

* Generellt vill SKR ha skarpa ramverk som sikerstéller en béttre miljo, men regelverken bor vara
malinriktade, riskbaserade och tillrickligt flexibla for att kunna anpassas till de olika férhallanden
som rader inom EU vad giller till exempel klimat, naturgivna férutsittningar samt hur glest
befolkade olika omraden &r.

SKR vill att lagstiftarna sikerstiller samstdmmighet mellan avloppsdirektivet och ramdirektivet
for vatten. Kommuner maste kunna skydda miljon genom att bygga nya eller bygga ut befintliga
avloppsreningsverk nir befolkningen vixer.

SKR vill att uppstromsperspektivet ska prioriteras och att det ska stéllas hégre krav pa producenter
av kemikalier och likemedel snarare #n att stélla krav pa 6kad reningsgrad i avloppsreningsverk.
SKRvill att avloppsdirektivet likstéller kallt avloppsvatten i norra Europa med kalla avloppsvatten
pa hog héjd inom dvriga EU for att sikerstilla att Sverige ges ritt till undantag for biologisk rening
ikallt klimat.

SKRvill undvika att avloppsdirektivets omfattning utvidgas till att ocksé reglera dagvatten

och enskilda avlopp, vilka redan regleras genom vattenforvaltningens atgirdsprogram utifran
forutsittningarna i respektive vattenforekomst. EU bor dérfor istéllet fokusera pa att stodja
medlemsstaterna arbete med héllbara dagvattenlsningar genom att tillgéingliggora finansiering
samt ett gemensamt ramverk med definitioner, kunskapsmaterial och stoddokument om exempelvis
PFAS och om mikroplaster osv.

N

N

N

vl

E. Ett klimatneutralt EU 2050

Inom EUs grona giv finns en tydlig inriktning pa att EU ska bli klimatneutralt 2050. Utifran detta och
i ramverket for aterhimtning har Kommissionen lanserat en mingd initiativ for stéd och regleringar.

SKR vill:

* SKRvill att EU:s regelverk och initiativ ger goda och stédjande férutsittningar for kommuner
och regioner.

* SKRvill undvika detaljkrav som forsvarar for bioenergi, biodrivmedel, fjirrvirme, energiutvinning
ur avfall, energieffektivisering etc.

F. Mobilitet och infrastruktur

Fragor som beror transportsystemets omstillning mot minskade vixthusgasutsliapp 4r angeldgna for
bade kommuner och regioner.

SKR vill:

* SKRvill att EU:s st6d, regelverk, policy och forskning om drivmedel ska ha sin utgangspunkt
i minskad klimatpéaverkan och béttre luftkvalitet, och inte styra mot specifika tekniker.

* SKRvill att hansyn tas till de nordiska forhallandena nar det géller savil planering och utbyggnad
av infrastruktur som fér mojligheterna fér produktion av biodrivmedel.

* SKR ser att nya mobilitetstjanster kan komplettera den samhillsfinansierade kollektivtrafiken
som dr kapacitetsstark och tillforlitlig och har strukturbildande effekter, bland annat nar det géiller
integrerad bebyggelse- och transportplanering

Pa géng inom EU. Varen 2021 7



SKR:s prioriterade EU-fragor 2021

G. Horisont Europa

EU-kommissionen har framlagt ett férslag till nytt sjuarigt ramprogram for forskning och innovation,
Horisont Europa, som efterfoljare till Horisont 2020 vilket avslutas i ar.

SKR vill:

* SKR ska verka for att medlemmarnas intressen tillvaratas i utformningen och tillgingliggérande
av programmet.

* SKR ska verka for att Horisont Europa pa ett konkret séitt samordnas med framfor allt samman-
hallningspolitikens ekonomiska instrument sa att goda synergieffekter blir f6ljden och att med-
lemmarnas investeringar i kapacitetshéjande infrastruktur f6r forskning och innovation far god
avkastning.

* SKR ska verka for att Horisont Europas inriktning pa samhillsrelevant forskning, utveckling och
innovation (FUI) stiirks och far kopplingar till nationell, regional och lokal FUI-finansiering.

H. EU-kommissionens férslag till forordning om gemensam utvardering av medicinsk teknik

EU-kommissionen presenterade i januari 2018 ett forslag till en ny féorordning om utviardering av
medicinsk teknik - likemedel och medicintekniska produkter — som syftar till 6kat samarbete mellan
medlemslédnderna.

SKR vill:

» SKRvill att forslaget till forordning justeras sa att medlemslinderna far komplettera de gemensamt
framtagna utvirderingarna med analyser relevanta for nationella och regionala férhallanden.

* SKRvill att férslaget till férordning skall anpassas sa att tillgéingligheten till nya medicinska metoder
for svenska patienter inte riskerar att fordrojas

8 Pa génginom EU. Varen 2021



KAPITEL

EU:s styrning, framtid och

horisontella fragor

En aterhdmtningsplan fér EU
- EU:s langtidsbudget 2021-2027

EU:s stats- och regeringschefer enades under
toppmotet i juli 2020 om en ny langtidsbudget for
perioden 2021-2027 (MFF), som i kompromiss-
forslaget uppgar till 1 074,3 miljarder euro. Med
anledning av coronapandemin enades ledarna
dven om ett aterhdmtningsinstrument, kallat Next
Generation EU (NGEU), pa sammanlagt 750 mil-
jarder euro. MFF och NGEU ska tillsammans med
ovriga krisatgiarder fungera som ett samlat stod-
paket fér Europas aterhimtning, motstandskraft
samt digital och gron tillvixt. Forordningarna om
bada budgetpaketen antogs slutligen i radet den 17
december 2020, efter godkdnnande i Europaparla-
mentet.

Fordelningen av finansieringen i programkluster

ser enligt foljande:

+ Inre marknaden, innovation och digitalisering:
143,4 miljarder euro — varav 10,6 miljarder
kommer fran NGEU.

* Sammanhallning, resiliens och virden: 1099,7
miljarder euro - varav 721,9 miljarder kommer
fran NGEU.

+ Naturresurser och milj6: 373,9 miljarder euro -
varav 17,5 miljarder kommer fran NGEU.

* Migration och gransférvaltning:
22,7 miljarder euro.
+ Sdkerhet och forsvar: 13,2 miljarder euro.
* Grannldnder och omvérlden: 98,4 miljarder euro.
* Europeisk offentlig forvaltning: 73,1 miljarder
euro.

EU:s stodpaket Aterhimtningsfonden (NGEU)
ska forstas som en unik insats med anledning av
coronapandemin, till stod for drabbade medlems-
lander, regioner och sektorer. NGEU omfattar 750
miljarder euro — varav 390 miljarder i bidrag och
360 miljarder i lan - och ska finansieras genom
EU-gemensam upplaning pa finansmarknaden och
dr uppdelat i primért tva delar. Forsta, och storsta,
delen motsvarar 672 miljarder euro och ska ga till
aterhimtningsarbetet under 2021-2023. Detta
kommer ske via instrumentet Faciliteten for ater-
hamtning och resiliens dir det ar upp till enskilda
medlemsstater att besluta om och hur mycket man
onskar att 1ana. Maxtaket dr dock 6,8 procent av
BNI. For Sveriges del handlar det om ca 40 miljar-
der kronor. For att fa tillgang till medlen maste det
upprittas en nationell plan som anger hur medlen
ska anvindas. De nationella dterhidmtningspla-
nerna ska vara forenliga med EU:s landspecifika
rekommendationer savil som rittsstatsprincipen
och klimatpolitiska mal, och maste godkinnas
med kvalificerad majoritet i radet.

P3 géng inom EU. Varen 2021 9



Kapitel 1. EU:s styrning, framtid och horisontella fragor

De nationella planerna maste ocksa félja de sju
flaggskepp kommissionen satt upp for arbetet.
Inom dessa ska investeringar goras for att fraimja
gron och digital aterhdmtning samt investera i
maénskligt kapital.
1. Nya energikéllor - framtidsinriktad ren
teknik med fornybart innehall
2. Renoveringar - 6ka energieffektiviteten
béde i privata och offentliga byggnader
3. Laddning och tankning - hallbara och
smarta transporter och laddningsstationer
4. Konnektivitet - snabbare bredband och 5G-nét
5. Modernisering - mer digitalisering
i offentliga sektorn, inklusive riattsvisendet
och hilsovarden
6. Kapacitetsokning - béittre molnkapacitet
for industridata
7. Omskolning och fortbildning - utbildnings-
system for béttre digitala kunskaper

I Sverige ansvarar Finansdepartementet for fram-
tagandet av den nationella aterhdmtningsplanen.
Ett utkast till svensk nationell plan har utarbetats
under hosten och Finansdepartementet har med-
delat att de avser att skicka in detta till kommis-
sionen i borjan av 2021. Sveriges regering avser
endast att s6ka bidragsdelen, inte lanedelen. SKR
har noga f6ljt fragan under hosten och antog i de-
cember en skrivelse som inldmnats till Finansde-
partementet.

Ovriga delar i NGEU bestar av finansiella for-
starkningar till redan existerande program, dessa
ska justeras till senast 2023 och medlen ska beta-
las ut senast 2026.

Finansieringen via Next Generation EU ska ske
inom tre huvudomraden:

1. Stéd till medlemslénders aterhdmtning

* Faciliteten for aterhamtning och resiliens:
672,5 miljarder euro. (360 miljarder euroilan,
resterande i bidrag)

* REACT-EU: 47,5 miljarder euro

* forstiarkning av Fonden for réttvis omstéllning:
10 miljarder euro

+ forstarkning av Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling: 7,5 miljarder euro
som stodjer landsbygdsomradens struktur-
omvandling.

10 Paganginom EU. Varen 2021

2. Aterstarta ekonomin

* forstiarkning av InvestEU: 5,6 miljarder euro
* faciliteten for strategiska investeringar.

3. Ldrdomar av krisen

* forstiarkning av rescEU: 1,9 miljarder euro
* forstiarkning av Horisont Europa:
5 miljarder euro.

Kommissionen: Forslag till Idngtidsbudget 2021-2027,
En aterhdmtningsplan fér EU

Ministerradet: EU:s ldngtidsbudget 2021-2027, NGEU
SKR: Skrivelse om aterhdmtningsplanen

Kontakt: Karin Flordal och Malin Looberger

EU:s grona giv och plan for en grén
aterhamtning

I december 2019 presenterade kommissionen sitt
meddelande om "En europeisk gron giv”. Den grona
given presenteras som en tillvixtstrategi for EU,
med malet att Europa ska bli den forsta klimat-
neutrala kontinenten ar 2050.

Den grona given ér nira kopplad till planen for
aterhiamtning och EU:s langtidsbudget. De indu-
stri-, kol- och energiintensiva regioner som paver-
kas mest av omstéllningen ska stodjas genom EU:s
mekanism for en riattvis omstéllning.

Inom den grona given ryms en méngd initiativ,
sasom en klimatlag och skirpta klimatmal féor EU
2030 samt strategier for cirkuldr ekonomi, biolo-
gisk mangfald och livsmedelskedjan fran jord till
bord. Andra delar dr Klimatpakten som presente-
rades i december 2020, strategin for renoverings-
vagen fran oktober 2020 och 6versynen av direkti-
ven for Energieffektivisering och Férnybar energi
som dr pa konsultation till 9 februari 2021.

Den grona given omfattar ytterligare en miangd
initiativ inom energi, industri, transport, miljo,
klimat och integration i EU:s finansiella ramverk.
Exempelvis ska kommissionen under 2021 presen-
tera en handlingsplan f6r nollutslépp for vatten, luft
och jord, vilket kommer paverka lagstiftningen pa
dessa omraden. Strategier ska tas fram for klimat-
anpassning, kemikalieanvindning, skog samt hall-
bar och smart mobilitet. Aven statsstodsreglerna
och energibeskattningen ska ses Gver.

Aterhimtningsplanen for EU pekar ut omfat-
tande grona investeringar som behovs, sisom re-
novering av byggnader, fornybar energi och vitgas,
ren mobilitet, cirkulidr ekonomi och livsmedels-
kedjan. Investeringarna ska friimja bade gréon om-
stillning, digitalisering, cirkuldr ekonomi, sam-
manhallning och jordbrukspolitik.


https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2021-2027_sv
https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_sv
https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/the-eu-budget/long-term-eu-budget-2021-2027/
https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/eu-recovery-plan/
https://skr.se/download/18.2026220a1764c76695feddd0/1608301017118/WEBB-05-Skrivelse-SKR-Nationell-aterhamtningsplan-inom-ramen-for-EU_s-stodpaket-NGEU.pdfgg

SKR prioriterade under 2020 ett antal fragor
inom ramen for den grona given, dir forbundet
huvudsakligen limnat synpunkter via de europe-
iska paraplyorganisationerna CEMR och SGI Eu-
rope samt Europeiska regionkommittén. SKR har
framforallt lyft behovet av regelverk som stédjer
effektiva insatser fran lokal och regional niva och
samtidigt undviker problematisk detaljstyrning.

Du kan lisa mer om den grona givens olika kom-
ponenter och SKR:s atf6ljande arbete i kapitel tva.

Kommissionen: Den europeiska gréna given, Investe-
ringsplan for ett hallbart Europa, Férslag om inrdttandet
av en Europeisk klimatlag, En aterhdmtningsplan fér EU
CEMR: Stdllningstagande kring EU:s gréna giv
Kontakt: Andreas Hagnell

Brexit

Forenade Kungariket och EU enades kring ett avtal
den 24 december 2020. Med Foérenade kungariket
avses Storbritannien (England, Skottland och
Wales) och Nordirland.

Nu finns avtal pa plats och dirmed ingar Féren-
ade kungariket inte lingre i EU:s regelverk. Avta-
len inklusive uttriadesavtalen har lett till en rad for-
dndringar inom olika omraden sasom resor mellan
de bada regionerna samt regelverk fér handel och
andra sociala fragor. Nedan f6ljer ett axplock som
kan vara bra for SKR:s medlemmar att kéinna till.

Hilsa- och sjukvard

Handels- och samarbetsavtalet fran december
2020 innebér att EU-medborgare som vistas till-
falligt i Forenade kungariket (och vice versa) har
ritt till viss vard dven framéver pa villkor liknande
EU:s férordning 883/2004. Den personkrets som
omfattas av uttridesavtalet fran 2019 (pensionirer,
gransarbetare och deras familjemedlemmar samt
studenter) har dock ritt till vard i enlighet med
forordning 883/2004. EU:s patientrorlighetsdi-
rektiv (2011/24/EU) giller inte lingre gentemot
Storbritannien och Nordirland.

Uppehalls- och arbetstillstand fér britter i Sverige

Den brittiska regeringen har tillsammans med
Europeiska radet kommit 6verens om ett uttrades-
avtal som innebir att brittiska medborgare och
deras familjemedlemmar under en 6vergangs-
period kan bo kvar i Sverige. Overgangsperioden
gillde till den 31 december 2020.

For att brittiska medborgare ska kunna bo kvar
i Sverige efter 6vergangsperioden ska de uppfylla
vissa krav och anstka om uppehallsstatus hos
Migrationsverket. Det gar att ansoka om uppehall-
status fram till och med den 30 september 2021.
De som beviljas uppehéllsstatus enligt uttriades-
avtalet far ett kort fran Migrationsverket som be-
visar uppehallsstatus. Utéver uppehéllsstatus ska
brittiska medborgare uppfylla villkoren for uppe-
hallsrétt for att ha ritt att bo kvar i Sverige, om de
inte har ritt att vistas i Sverige pa annan grund.

Ekonomiskt och annat socialt bistand

For brittiska medborgare som har beviljats uppe-
hallsstatus ska prévningen av bistand enligt SoL
goras utifran samma villkor som andra EU/EES-
medborgare. Sokanden ska saledes, utéver uppe-
hallsstatus, uppfylla villkoren for uppehallsritt for
att anses ha ritt till bistdnd enligt SoL. En skillnad
ar dock att bedémningen av uppehallsritten gors
med stdd av uttriadesavtalet i stillet for med stéd
av utldnningslagen.

For brittiska medborgare som inte anséker om
uppehallsstatusi tid eller far avslag pa sin ansdkan
fran Migrationsverket giller som utgangspunkt
samma regler som for andra tredjelandsmedbor-
gare. Detsamma giller for brittiska medborgare
som vill flytta till Sverige efter den 31 december
2020. Tredjelandsmedborgare som saknar up-
pehallstillstdnd dr som regel inte att anse som
bosatta i Sverige och har da inte ritt till bistand
utover vad som behovs for att undga en akut nod-
situation.

SKR kommer fortsatt att bevaka implemente-
ringen av avtalet samt de nya relationerna mellan
Sverige och Storbritannien och eventuell paver-
kan pa kommuner och regioner.

Regeringen: Sveriges nya relation till Storbritannien
Kommissionen: Information om avtalet

SKR: Information kring rdtten till vdrd

Ovrigt: Information ifrdn Férenade kungariket,
Migrationsverket

Kontakt: Milla Jarvelin
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https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0007.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0021&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0021&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0080&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0080&from=SV
https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_sv
https://www.ccre.org/img/uploads/piecesjointe/filename/EN_Green_Deal_CEMR_key_messages_20200716_FINAL.pdf
https://www.regeringen.se/artiklar/2020/12/sveriges-nya-relation-med-storbritannien/
https://ec.europa.eu/info/relations-united-kingdom/eu-uk-trade-and-cooperation-agreement_sv
https://skr.se/halsasjukvard/vardavpersonerfranandralander/vardaveueesochkonventionspatienterutlandssvenskarovrigautlandskamedborgare.7753.html
https://www.gov.uk/transition
https://www.migrationsverket.se/Privatpersoner/Brittiska-medborgare/Uppehallsstatus-for-brittiska-medborgare.html

Kapitel 1. EU:s styrning, framtid och horisontella fragor

Konferensen om Europas framtid

I januari 2020 presenterade kommissionen ett
forslag till utformning av den sa kallade framtids-
konferensen. Konferensen, som ska paga 2020-
2022, syftar till att stirka medborgardeltagandet
och demokratin i Europa, och &mnar stimulera en
samhéillsomfattande dialog om utformningen av
EU:s framtid. Detta utifran en rad 6vergripande
omraden s& som hallbarhet, samhéllsutmaningar,
innovation, konkurrens, digital omstéillning,
grundliggande viarderingar och EU:s internatio-
nellaroll. I korthet, vad anser medborgarna att EU
ska gora och hur.

Konferensen var tinkt att inledas pa Europa-
dagen den 9 maj 2020, men har férsenats pa grund
av Coronapandemin. Férhandlingarna i radet har
ocksa priglat hindelseforloppet, da det dréjde till
den 24 juni 2020 fér medlemsldnderna att enas
om en gemensam position betriffande utform-
ningen av konferensen. Knickfragor kretsade
framforallt kring ledarskap och mandat, med den
kénsliga fragan om behov av fordragsférindringar i
centrum. Medlemslidnderna vidhéller att fordrags-
fordndringar inte kommer att vara aktuella utifran
resultatet av konferensen och anser att detta kan
hanteras inom ramen fér nuvarande férdrag. De
betonar vikten av ett brett deltagande bland med-
borgare, nationella parlament, EU-institutioner
och andra aktorer, och foreslar att konferensen
leds av en “framstdende europeisk personlighet”
som ordférande for processen. Vem detta blir ater-
star att se.

Sedan juni har det pagatt forhandlingar géillande
den gemensamma 6verenskommelsen mellan in-
tuitionerna, i stort verkar de éverens om innehall
och utformningen av konferensen. Daremot &r
fragan kring vem som ska leda den fortfarande ett
hinder fér att komma fram till en gemensam dekla-
ration och att starta upp konferensen. Ett flertalet
namn har lyfts fram under hésten. Férhoppningen
var att konferensen skulle inledas innan slutet av
2020. Givet liget med pandemin i Europa ir det
inte aktuellt att genomf6ra stora konferenser for
dialog, vilket 4r en central del i arbetet. Dock finns
forhoppningar om att kunna inleda med den fore-
slagna digitala plattform for dialog sa fort en de-
klaration finns pa plats. I skrivande stund har de
inte natt en gemensam deklaration.

Den svenska regeringens standpunkt ir att
konferensen bér anta en saklig och realistisk ap-
proach med utgangspunkt i medborgarnas syn-
punkter och behov. SKR har genom Europeiska
regionkommittén inkommit med synpunkter pa
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konferensens utformning och for fortlépande
dialog med regeringskansliet kring det nationella
genomforandet.

Kommissionen: Meddelande om framtidskonferensen
Ministerradet: Rdadsposition om framtidskonferensen
Europaparlamentet: Europaparlamentets standpunkt
om framtidskonferensen

Europeiska regionkommittén: Pressmeddelande
Kontakt: Dag Hakansson, Martin Lidhamn, Lena Langlet

Genomférandet av Agenda 2030

Sedan Agenda 2030 for hallbar utveckling antogs i
FN:s generalforsamling 2015 har genomforandet av
agendan och de globala malen pagatt med stort en-
gagemang pa lokal och regional niva runt om i hela
virlden. Aven EU har sedan antagandet p4 olika sétt
uttryckt ambitionen om att ha en ledande roll i ge-
nomforandet av agendan och de globala malen.

De politiska riktlinjer for kommissionens arbete
under perioden 2019-2024 som presenterades in-
for kommissionens tilltride varen 2019 innehal-
ler sex 6vergripande ambitioner som tar avstamp
i FN:s globala mal for hallbar utveckling. Vidare
har samtliga kommissionirer ett uppdrag att
framja genomforandet av Agenda 2030 och de glo-
bala malen inom sina respektive ansvarsomraden.
Ikommissionens arbetsprogram fér 2020 betonade
kommissionen att arbetet ska viigledas av Agenda
2030, bade inom och utom unionen. Denna ambi-
tion upprepas i arbetsprogrammet fér 2021.

Kommissionen har sedan tidigare aviserat att
de globala malen tydligare ska inkluderas i den
europeiska planeringsterminen, men det ar &nnu
oklart exakt hur detta ska genomforas. Ambitio-
nen ir att anvinda den europeiska planerings-
terminen som en hivstang for att implementera
Agenda 2030, i likhet med arbetet med den sociala
pelaren. Kommissionens arliga landrapporter for
2020 inneholl en kort nuldgesanalys och statistisk
lagesbild av hur EU:s medlemslénder lever upp till
de globala malen i agendan, baserat pa Eurostats
indikatorer for malen.

I februari 2020 utsag regeringen Gabriel Wik-
strom till nationell samordnare fér Agenda 2030
och i juni samma ar lade regeringen fram en pro-
position till riksdagen géillande det fortsatta ge-
nomforandet. Propositionen behandlades av riks-
dagen i mitten av december. SKR har fort dialog
med Regeringskansliet under arbetet med propo-
sitionen.


https://ec.europa.eu/info/publications/commissions-contribution-shaping-conference-future-europe_en
https://www.consilium.europa.eu/media/44679/st09102-en20.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0010_SV.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0010_SV.html
https://cor.europa.eu/sv/news/Pages/COVID-19-crisis-has-made-the-need-for-the-Conference-on-the-Future-of-Europe-even-more-pressing.aspx

Under 2021 kommer Sverige att genomfora en
frivillig nationell granskning av genomférandet av
Agenda 2030 som i juli kommer att rapporteras
till FN:s arliga hognivaforum for héllbar utveck-
ling (High Level Political Forum, HLPF), vilket ar
FN:s centrala organ for uppféljning och 6versyn av
agendan. Det blir den andra gangen Sverige ge-
nomfor den frivilliga granskningen, forsta gangen
var 2017.

Med stéd av Sida driver SKR tillsammans med
Svenska FN-foérbundet projektet Glokala Sverige,
ett utbildnings- och kommunikationsprojekt om
Agenda 2030 for politiker och tjinstepersoner pa
lokal och regional niva. Under 2020 medverkade
130 kommuner och 16 regioner for att lira sig mer
om de globala mélen och hur vi tillsammans kan
skapa engagemang for genomférandet av Agenda
2030. Glokala Sverige har fortsatt beviljats medel
fran Sida for dren 2021-2023. D4 kommer &ven
ICLD (Internationellt Centrum For Lokal Demo-
krati) att inga i Glokala Sverige. Projektet kom-
mer att breddas och fordjupas samt utokas med 35
kommuner under 2021.

Réadet for frimjande av kommunala analyser
(RKA) presenterade i mars 2019 nyckeltal som ska
stodja kommuner och regioner i deras arbete med
Agenda 2030. SKR presenterade i september 2020
rapporten Oppna Jimforelser - Agenda 2030 uti-
fran dessa nyckeltal. Vidare har forbundet anord-
nat webbsénd utbildning, som ger grunderna for
hur Agenda 2030 kan implementeras i kommuner
och regioners styrprocesser.

SKR: Agenda 2030
Regeringen: Agenda 2030 och globala malen
Kontakt: Kerstin Blom Bokliden, Matilda Lindberg

Arbetet med Europa 2020-strategin och
den europeiska planeringsterminen

EU och dess medlemsldnder har genom Europa
2020-strategin enats om konkreta malsittningar
inom sysselsiattning, forskning och utveckling
(FoU), klimatférandringar och energi, utbildning
samt kampen mot fattigdom och social utesténg-
ning som EU ska na senast ar 2020. Medlemslén-
derna harisin tur anpassat de 6vergripande malen
till nationella mal utifran nationella forutsitt-
ningar. Strategin har fungerat som utgangspunkt
for den europeiska politiken och for EU:s langtids-
budget for perioden 2014-2020.

Europa 2020-strategin tar snart slut och en ut-
vardering har initierats. Ingen ny helhetsstrategi
har tagits fram, men kommissionen har beslutat
att stérka den europiska planeringsterminen ge-
nom tétare band till den social pelaren, Agenda
2030 samt EU:s klimatméal 2050. Under hosten
har det ocksa blivit klart att den nationella ater-
hamtningsplanen ska koordineras med terminen.
SKR vilkomnar detta, och anser att ett titt sam-
arbete inom den sociala dialogen pa savil natio-
nell som europeisk niva krivs for att na verklig
framgang i arbetet med sysselsittning, tillvixt och
sociala fragor inom EU. En tillvixtstrategi baserad
paden grona given och med tillténkta principer av
miljo, produktivitet, stabilitet och rattvisa ar ratt
vig framat. Det dr ocksa klokt att inkludera ater-
himtningsplanen i terminen och inte uppritta
nya strukturer.

SKR har i flera ssmmanhang efterfragat en ny
langsiktig och sammanhallen tillvixt- och syssel-
sittningsstrategi for EU, och féorbundet har upp-
manat regeringen att verka for en uppfoljare till
Europa 2020-strategin som ligger i linje med de
globala malen. Med anledning av Coronapande-
min och férhandlingarna om nista langtidsbudget
kan en eventuell ny strategi dock komma att dréja.
Planeringsterminen skulle under 2020 arbeta mer
med samverkansfordelar och avvigningar mellan
miljo-, finans- och socialpolitiken pa nationell
niva. SKR understryker i detta sammanhang att
lokala férutsiattningar vad géller exempelvis ar-
betsmarknad maste beaktas, samt vikten av att
kommissionen sikerstiller tillgangen till n6dvin-
diga investeringsmojligheter for akt6rer pa lokal
och regional niva.

SKR triffar fortlépande Statsradsberedningen,
arbetsmarknadens parter och kommissionens re-
presentation for att diskutera tillviaxt- och syssel-
sittningsfragor samt insatser inom ramen for den
nationella aterhdmtningsplanen inom ramen for
Europa 2020-strategin. Tillsammans med med-
lemmarna och arbetsmarknadens parter bidrar
SKR arligen till den svenska landrapporten till vil-
ken den nationella aterhimtningsplanen ska vara
en bilaga 2021.

SKR: Europa 2020-strategin

Kommissionen: 2020-strategin, Europeiska planerings-
terminen, Landspecifika rekommendationer 2020
Regeringen: Europa 2020-strategin, Nationella
reform-programmet 2020

Kontakt: Malin Looberger, Karin Flordal
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https://skr.se/agenda2030
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/
https://skr.se/demokratiledningstyrning/euinternationellt/europa2020strategin.2737.html
https://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-2020-indicators
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester_sv
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester_sv
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020-european-semester-csr-comm-recommendation-sweden_sv.pdf
https://www.regeringen.se/sverige-i-eu/europa-2020-strategin/
https://www.regeringen.se/rapporter/2020/04/sveriges-nationella-reformprogram-2020/
https://www.regeringen.se/rapporter/2020/04/sveriges-nationella-reformprogram-2020/

KAPITEL

Miljo, energi och transport

Prioriterad fraga 2021: Ett klimatneutralt
EU 2050

Malet om klimatneutralitet till 2050 férankras
genom den europeiska klimatlagen som presente-
rades av kommissionen i mars 2020. Kommissio-
nens ambition har varit att hgja EU:s ambition for
minskade utslipp till ar 2030, fran tidigare 6ver-
enskomna 40 procent till 55 procent. Underlag
for 6versynen har varit de nationella energi- och
klimatplanerna, férdelningen av utslappsminsk-
ningar mellan medlemsstaterna, utslappshan-
deln (ETS), utsldpp fran mark (LULUCF) och
EU:s energidirektiv.

Ambitionen att na klimatneutralitet har gett
upphov till en mingd initiativ, inklusive minskat
avtryck fran transportsektorn, en justeringsme-
kanism f6r koldioxid fran import inom vissa sek-
torer, en ny strategi for klimatanpassning samt en
europeisk klimatpakt. Direktiven om energieffek-
tivitet och fornybar energi 4r pa konsultation till
9 februari 2021. Betriffande klimatmalet 2030
har SKR genom CEMR lyft mojligheterna inom
omraden som energi, byggnader, mobilitet och av-
fall. Offentlig upphandling kan vara ett kraftfullt
verktyg for omstéllning och beh6ver backas upp
av stodjande regelverk.

Svenska kommuner och regioner berors i
hog grad av EU:s politik i sitt frivilliga arbete for
minskad klimatpaverkan, bade med stédjande
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ambitioner och styrmedel samt problematisk
detaljstyrning. Exempel pa det senare ir skatte-
bestimmelser, administrativa krav och nationella
tak for grodebaserade biodrivmedel som etanol
och biodiesel fran raps (RME). Krav pa individuell
métning och debitering av virme i flerbostadshus
ar under inférande i Sverige i ar, trots att de flesta
svenska bedomare ir eniga om att det kommer att
innebara okad energianvindning samt 6kad risk
for energifattigdom. Kommissionens regelverk
kring energikrav pa byggnader medfor ocksa att
fornybar energi pa plats och virmepumpar pre-
mieras framfor fjarrvirme.

SKR kommer att folja utvecklingen pa dessa
omraden for att tillsammans med andra parter
verka for bra och teknikneutrala villkor for hall-
barhetsarbetet i kommuner och regioner.

Kommissionen: En europeisk grén giv
CEMR: Stdllningstagande kring EU:s gréna giv
Kontakt: Andreas Hagnell

En europeisk klimatpakt

Som en del av den grona given presenterade kom-
missionen den 16 december 2020 en klimatpakt,
som ska stimulera ett samhillsomfattande enga-
gemang for klimat- och miljoarbetet. Initiativet
kan forstas som ett komplement till lagstiftning


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sv
https://www.ccre.org/img/uploads/piecesjointe/filename/EN_Green_Deal_CEMR_key_messages_20200716_FINAL.pdf

ochreglering, och amnar att uppmuntra grinsoéver-
skridande samverkan, kunskapsutbyte och gras-
rotsinitiativ. Mélet ar att involvera medborgare
och organisationer fran alla samhéllssektorer,
diribland kommuner och regioner, i arbetet med
att né ett klimatneutralt Europa 2050. Klimat-
pakten ska bygga vidare pa befintliga kanaler och
initiativ sisom Borgmaistaravtalet, samt stddja
stiders strategier for hallbar urban utveckling.

SKR har genom CEMR framfért att klimat-
pakten behéver bygga vidare pa pagaende initiativ,
for svenskt vidkommande exempelvis Fossilfritt
Sverige och det regionala arbetet med energi- och
klimatstrategier.

Kommissionen: En europeisk klimatpakt
Kontakt: Andreas Hagnell

Renoveringsvagen och direktiven fér
energieffektivisering och férnybar energi

EU:s byggsektor dr den sektor med enskilt storst
energikonsumtion i Europa. Byggsektorn svarar
for cirka 40 procent av energiférbrukningen och
36 procent avviaxthusgasutsldppen i EU. Kommis-
sionen presenterade i oktober 2020 en strategi
for att fordubbla energieffektiviseringstakten och
samtidigt skapa jobb genom renovering av bebyg-
gelsen, den sa kallade renoveringsvagen.

Strategin omfattas av styrmedel sésom minimi-
standarder for existerande byggnader och djupre-
novering, nya regler fér energideklarationer, digi-
tala loggbocker, digitalisering och elbilsladdning.
Finansiering ska underlittas genom bidrag fran
EU-budget, aterstillningsprogram och EIB samt
att kombinationer med privat finansiering under-
lattas. Tekniskt stod ska kanaliseras via myndig-
heter, utbildning och gréna jobb ska underléttas.
Industrialisering ska frimjas med hénsyn till hall-
bara 16sningar, genom bland annat ecodesign och
BIM. Design och grannskapsbaserade modeller
ska stodjas, liksom bostider till 6verkomligt pris
for att motverka energifattigdom.

Offentliga aktorer ska vara foregangare och gro-
na upphandlingskriterier ska utvecklas. Initiati-
vet ska dven beakta fornybar energi och system for
viarme och kyla. Strategin kommer att konkretise-
ras i 6versynen av direktiven for energieffektivise-
ring (EED) och férnybar energi (RED), som &r pa
konsultation till 9 februari 2021, samt i direktivet
for byggnaders energiprestanda (EPBD). EED ska
framst ses 6ver i de delar som inte berordes 2018.

Det omfattar kraven pa offentliga byggnader (art
5+6), slutanvindning (8), leverantorsidan (14-15),
energitjanster (16,18) samt konsumenter (12 &19).
RED ska ses over for att bidra till det hojda klimat-
malet for 2030, och anpassas till strategierna for
energisystemintegration, vitgas och renoverings-
vagen.

SKR befarar att kommissionen ater kommer att
lansera forslag om krav pa en arlig renoveringstakt
patre procent for kommuners och regioners bygg-
nadsyta, vilket SKR motsatt sig da det inte beaktar
olika lokala och nationella férutsédttningar. Samti-
digt ser vi positivt pa 6kade stodmojligheter for att
uppmuntra en 6kad renoveringstakt. Tillgang till
nya lan och stdd ir helt avgérande pa méanga hall
i EU. Andra viktiga 6nskemal fér SKR giller 6kat
fokus pa kapacitet (kW) jaimte energi (kWh/ar),
teknikneutralitet, fortsatt mojlighet till varmhyra
samt att undvika dagens 6verlappning mellan en-
ergideklarationer och energikartliggning for stora
foretag.

Kommissionen: Renoveringsvdgen, Konsultation om EED,
Konsultation RED
Kontakt: Andreas Hagnell

EU:s taxonomi fér hallbara aktiviteter

EU:s gemensamma Kklassificeringssystem - eller
taxonomi - ska fungera som ett verktyg for att
definiera vad som kan anses vara héllbara aktivi-
teter och investeringar inom bland annat industri,
byggnader, energi, transporter, vatten och avfalls-
hantering. Taxonomin giller i forsta hand finans-
foretag och hallbarhetsredovisningar for storre
foretag, men véntas indirekt bli styrande for pro-
jekt i kommuner och regioner via motsvarande
krav pa gréna obligationer och med troliga smitto-
effekter pa EU-st6d och annan EU-reglering. Initi-
ativet utgor en av atgiarderna i EU:s handlingsplan
for finansiering av hallbar tillvixt.

Kommissionens forslag till delegerade akter
presenterades i november med den superkorta
konsultationstiden fyra veckor som SKR har sva-
rat pa. Det fardiga forslaget vintas i bérjan av 2021
for att efterlevas fran ar 2022. Forslaget innehéller
flera rimliga krav som att héllbar energiproduk-
tion ska ha lidgre klimatpaverkan &n 100 g CO2/
kWh. Nya byggnader ska vara minst 20 procent
bittre 4n nationella byggregler och vid renovering
ska energieffektiviseringen vara minst 30 procent,
samtidigt som enstaka energieffektiviseringsat-
garder kan fa stod.
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https://ec.europa.eu/clima/policies/eu-climate-action/pact_sv
https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/renovation-wave_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12552-Review-of-Directive-2012-27-EU-on-energy-efficiency/public-consultation
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12553-Revision-of-the-Renewable-Energy-Directive-EU-2018-2001/public-consultation
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Det finns ocksa flera krav som ér mer problema-
tiska. Biodrivmedel tillats i stort sett inte alls for
bussar, bilar och l4tta lastbilar. Klimatberdkningar
ska goras inte bara for byggmaterial och konstruk-
tion av byggnader, som i det svenska arbetet med
klimatdeklarationer, utan for hela livscykeln in-
klusive drift och rivning. Energiprestandakraven
pa ildre byggnader blir fér svensk del hogre dn
pa nya byggnader. Energiutvinning ur avfall ingar
inte i taxonomin.

Summan av alla krav for att undvika skada pa
andra miljomal och verifieringen av dessa riske-
rar dartill att resultera i tung administration for
svenska kommuner och regioner som vill genom-
fora ambitiosa satsningar och d&ven mindre projekt
inom byggnader, fornybar energi, hallbara trans-
porter etc.

SKR samarbetar med den nordiska kommun-
bankerna och flera andra nitverk i denna fraga och
har medverkat i en arbetsgrupp under EU:s gene-
raldirektorat for energi (DG Energy).

Regeringen: Taxonomi ska géra det enklare att identifiera
och jamféra miljmdssigt hallbara investeringar
Kommissionen: EU-Taxonomi fér hallbara aktiviteter
Ministerradet: Pressmeddelande

SKR: Konsultationssvar om EU-taxonomin fér hallbara
aktiviteter

Kontakt: Andreas Hagnell

Ren luft - Framtiden for EU:s politik inom
ramen fér ambitionen om noll féroreningar

Kommissionen har som en del av den europeiska
grona given aviserat att de ska ta fram en nollut-
slappsplan for luft, vatten och mark, som ska antas
under 2021.

Luftféroreningar utgor fortfarande den storsta
miljérelaterade hélsorisken i EU, och orsakar
varje ar knappt 500 000 fortida dodsfall. Luftforo-
reningar dr kopplade till luftvigs- samt hjért- och
kirlsjukdomar, stroke och cancer. De har ocksa
betydande negativa effekter pa klimatet, ekosyste-
men, den bebyggda miljon - inklusive kulturarvet
- och ekonomin. Det krévs ytterligare insatser for
att skydda allménheten fran den negativa effekt
som luftféroreningar utgor fér deras hélsa.
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Luftkvaliteten i Europa har gradvis forbéttrats
under de senaste dren, men manga medlemsstater
uppfyller inte de nuvarande normerna och majo-
riteten av linderna dr for nirvarande foremal for
overtradelseforfaranden. Sverige har med anled-
ning av detta #ndrat i luftkvalitetsférordningen sa
att perioderna av 6verskridanden ska bli sa korta
som mojligt. Vidare foreslas, i en svensk utredning,
att staten ska ta ett storre ansvar for jamforbar data
och att bistd kommunerna vid framtagande av at-
gardsprogram.

Direktivet om minskning av nationella utslépp
av vissa luftféroreningar ar det viktigaste lagstift-
ningsinstrumentet for att uppna EU:s mal i pro-
grammet for ren luft i Europa som innebér att fram
till 2030 minska hélsoeffekterna med hilften jam-
fort med 2005. I direktivet, faststills nationella ata-
ganden om utsldppsminskningar fér var och en av
EU:s medlemsstater for perioden 2020- 2029 samt
mer langtgaende ataganden fran och med 2030.
Viart att notera ar att partiklarna PM2.5 ingar som
fororeningarna for vilka obligatoriska utslapps-
minskningar har faststéllts. Utsldppsminskning-
arna uttryckts som en procentandel av utslédppen
for respektive férorening under basaret 2005.

I en rapport fran kommissionen om genomfor-
andet av direktivet ir slutsatserna att det ar avgo-
rande att direktivet integreras tidigt fér att uppna
en minskning av utsldappen. Det ar fortfarande for
tidigt att dra nagra definitiva slutsatser av linder-
nas ataganden. Det framgar dock tydligt att de
nationella luftvardsprogrammen och insatserna
behover utékas redan pé kort sikt.

SKR arbetar med fragan genom Europeiska
regionkommittén och med genomférandet i
Sverige. SKR anser att det beh6vs en sektors-
overgripande strategi som dven beaktar de andra
politikomradena dér killor till utsldpp finns. Vi-
dare menar forbundet att den lokala och regionala
nivan inte har radighet i alla avseenden for att en-
samt klara miljékvalitetsnormerna, utan ocksa
ir beroende av ett nationellt agerande. Slutligen
menar SKR att det maste finnas tillrickliga ekono-
miska incitament for att finansiera de atgarder som
krivs for att klara kraven och pa sikt att na det lang-
siktiga malet.

Kommissionen: Rapport
Kontakt: Kerstin Blom Bokliden


https://www.regeringen.se/regeringens-politik/finansmarknad/taxonomi-ska-gora-det-enklare-att-identifiera-och-jamfora-miljomassigt-hallbara-investeringar/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/finansmarknad/taxonomi-ska-gora-det-enklare-att-identifiera-och-jamfora-miljomassigt-hallbara-investeringar/
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance/eu-taxonomy-sustainable-activities_en
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2020/04/15/sustainable-finance-council-adopts-a-unified-eu-classification-system/
https://skr.se/samhallsplaneringinfrastruktur/miljohalsa/nyhetermiljo/arkivmiljohalsa/skrssvarpakonsultationeneutaxonomiforhallbaraaktiviteter.35823.html
https://skr.se/samhallsplaneringinfrastruktur/miljohalsa/nyhetermiljo/arkivmiljohalsa/skrssvarpakonsultationeneutaxonomiforhallbaraaktiviteter.35823.html
https://ec.europa.eu/environment/air/pdf/reduction_napcp/1_EN_ACT_part1_v7.pdf

Livsmedelspolitik fran jord till bord

I maj 2020 presenterade kommissionen sin stra-
tegi for en hallbar livsmedelspolitik, fran jord till
bord. Strategin adresserar savil matsvinn och
anvindandet av bekimpningsmedel som 6kad in-
formation och méirkning till konsumenter. Planen
har ocksa en nira koppling till strategin f6r biolo-
gisk mangfald fér 2030 som presenterades samti-
digt. SKR kommer att bevaka flera av de initiativ
som aviseras i planen med biring pd kommunernas
tillsyns- och livsmedelsverksamhet.

Kommissionen: Fran jord till bord
Kontakt: Maja Hégvik

Strategi for biologisk mangfald for 2030

Strategin, som presenterades i maj 2020, beskri-
ver mal och atgirder for att skydda och aterstilla
naturen for att sékerstilla att Europas biologiska
mangfald ska vara pa vig att aterhidmta sig till
2030. Den dr en central del avden europeiska grona
given och avspeglar kommissionens ambition att
visa ledarskap i de pagaende férhandlingarna om
det globala ramverket for biologisk mangfald. SKR
bevakar arbetet med strategin, primért kopplat
till stadsplanering, grona stider samt arbetet med
minskad klimatpéaverkan och invasiva arter.

Kommissionen: Strategi f6r biologisk mangfald 2030
Riksdagen: Fakta-PM
Kontakt: Maja Hogvik

Attonde miljéhandlingsprogrammet

Kommissionen presenterade i oktober ett forslag
till nytt miljohandlingsprogram, det attonde i ord-
ningen, som stricker sig till 2030. Miljohandlings-
programmen har under mer in 40 ar férsett EU
med politiska ramar och riktning for miljo- och
klimatpolitiken. Visionen till 2050 &r fortsatt att
leva gott inom planetens ekologiska grinser och
forslaget kretsar kring och kompletterar de for-
slag som kommissionen ldgger fram inom ramen
for den grona given och har néra kopplingar till
genomforandet av malen i Agenda 2030 savil som
parisavtalet. Forslaget innehaller sex prioriterade

tematiska mal samt férslag till en ny évervak-
ningsram, men innehéaller inga konkreta forslag
pa atgirder. Den nya miljohandlingsprogrammet
véantas antas under 2021 efter behandling av Europa-
parlamentet och radet.

Kommissionen: Attonde milishandlingsprogrammet
Riksdagen: Fakta-PM
Kontakt: Maja Hégvik och Kerstin Blom Bokliden

Prioriterad fraga 2021: EU:s avloppsdirektiv
- battre hansyn till lokala férutsattningar

Svenska kommuner och regioner paverkas av EU:s
vattenlagstiftning bade i rollen som verksamhets-
utovare och tillsynsmyndighet. SKR arbetar for
ambitiosa regelverk, utan detaljstyrning och med
ett tydligt uppstromsperspektiv. Det dr mer kost-
nadseffektivt att stéilla hégre krav pa producenter
av kemikalier och likemedel 4n 6kade krav pa re-
ning i renings- och vattenverk. Inom ramen for
den grona given har kommissionen aviserat att
de 2021 kommer att presentera en plan fér noll-
utslapp till vatten, luft och jord, vilket kommer
ha biring pa vattenomradet. Aven andra initiativ,
som EU:s livsmedelsstrategi fran jord till bord
samt strategin for biologisk mangfald véntas pa-
verka lagstiftningen pa omradet.

SKR kommer att bevaka de nya férslag som
kommissionen presenterar inom ramen for den
grona given, men kommer ocksa fortsatt verka for
att de nu gillande direktiven fér avloppsrening
och ramdirektivet for vatten ska moderniseras.

Avloppsdirektivet

Det trettio ar gamla avloppsdirektivet ses just nu
over. SKR vilkomnar revisionen, dels eftersom di-
rektivet dr foraldrat och inte driver miljéskyddet
tillrackligt kraftfullt, och dels for att direktivets
utformning ar orsak till att kommissionen stdmt
Sverige till EU-domstolen for bristande vatten-
rening. Det ror sig om ett antal reningsverk som
inte klarar avloppsdirektivets krav om rening av
syretdrande dmnen (BOD7).

Regeringen hotas nu av béter pa flera hundra
miljoner kronor och de ber6rda kommunerna
tvingas till dyra investeringar, som inte ger pavis-
bar miljonytta.
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https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/farm-fork_sv
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/eu-biodiversity-strategy-2030_sv
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/fakta-pm-om-eu-forslag/eus-strategi-for-biologisk-mangfald-for-2030_H706FPM43
https://ec.europa.eu/environment/strategy/environment-action-programme-2030_en
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/fakta-pm-om-eu-forslag/miljohandlingsprogram-for-unionen-till-2030_H806FPM34
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Sverige har tillimpat det undantag for kallt
klimat som finns i direktivet och forutsatt att det
ska gilla dven hir, trots att det i artikel 4.2 star att
ldsa att det enbart giller for orter som ligger 1 500
meter 6ver havet. Artikeln i direktivet, som antogs
innan Sverige gick med i EU, tar alltsa sikte pa
Alpregionerna. Biologisk rening ir dock lika svart
i kallt klimat &ven pa ldgre h6jd och SKR menar
darfor att direktivet maste dndras sa att kallt av-
loppsvatten i norra Europa likstélls med kalla av-
loppsvatten pa hég hojd inom 6vriga EU.

I kommissionens forberedande arbete med
revisionen framgar att det finns ambitioner om
att utvidga direktivet till att omfatta ocksa dag-
vattenhantering, mindre avloppsanliggningar
samt enskilda avlopp. SKR stéller sig skeptiskt till
att utvidga direktivets omfattning och menar att
dessa paverkanskillor redan idag regleras genom
atgiardsprogrammen som hor till ramdirektivet
for vatten.

Lagstiftarna maste sikerstélla att kravstillandet
ar rimligt och i proportion till riskerna och att till-
ricklig hénsyn tas till de olika férhallanden som
rader inom EU vad giller till exempel klimat, na-
turgivna forutsattningar samt hur glest befolkade
olika omraden ér.

Kommissionen: EU:s direktiv om avloppsvatten
Kontakt: Maja Hogvik

Cirkuldr ekonomi och avfall

I mars 2020 presenterade kommissionen en ny
handlingsplan for att mobilisera industrin for en
cirkulir ekonomi, dir Europa skaleda utvecklingen
kring bland annat engangsplaster och mikroplaster.
Strategin har ett uppstromsperspektiv, det vill
siga att fokus liggs pa design- och tillverknings-
processen - snarare dn nedstroms, pa avfallshan-
teringen. SKR vialkomnar detta.

SKR har inkommit med synpunkter pa hand-
lingsplanen genom europeiska regionkommittén.
SKR betonade i arbetet med att ta fram region-
kommitténs yttrande bland annat att uppstroms-
perspektivet maste beaktas samt att det bor 6ver-
vigas om andra méatt in BNP ska anviindas for att
miita utveckling i en cirkulir ekonomi. Bada dessa
fragor finns nu belysta det firdiga yttrandet.

Enligt kommissionens handlingsprogram for
2021 har kommissionen annonserat att andra lag-
stiftningsatgirder som ska hanteras &r initiativet
for hallbara produkter, inklusive en 6versyn av
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ekodesigndirektivet (lagstiftning, inklusive kon-
sekvensbeddmning, artikel 114 i EUF-férdraget)
samt kretsloppsinitiativet for elektronik (icke-
lagstiftning). Detta kommer att presenteras under
fjarde kvartalet 2021. SKR vélkomnar lagstift-
ningsférslagen och ser att ekodesigndirektivet bor
uppdateras vad avser reparerbarhet pa produkter
och krav pa inblandning av sekundér ravara i nya
produkter.

SKR: Yttrande

Kommissionen: En ny handlingsplan fér den cirkuldra
ekonomin

Kontakt: Fredrik Bédck

Europeiska kemikaliemyndighetens
arbete med begransningar av mikroplaster

Europeiska kemikaliemyndigheten arbetar for
nirvarande med forslag om hur mikroplaster kan
begriansas. SKR har nationellt och tillsammans
med andra linders kommunférbund inom den
europeiska kontexten varit aktiv i frigan om att
mikroplastspridning maste begrinsas uppstréms
och kommunicerat detta med bland annat ECHA.

ECHA:s kommitté fér riskbedomningar, RAC,
och ECHA:s kommitté fér samhéllsekonomiska
analyser, SEAC, har limnat yttrande i frdgan och
under 202 ser SKR det som rimligt att Kommissio-
nen kommer att limna ett lagforslag i fragan.

Ur ett nedstromsperspektiv innebér ett lagfor-
slag om begrinsningar av tillsatta mikroplaster i
konstgrisplaner att kommunernas krav pa vatten-
rening blir mindre.

ECHA: Mikroplaster
Kontakt: Fredrik Bick

Prioriterad fraga 2021: Mobilitet och
infrastruktur

En mycket viktig del av omstéllningen till ett
klimatneutralt EU 2050 och den europeiska grona
given &r arbetet med att minska klimatavtrycket
fran transportsektorn. Transporter star idag for ca
25 procent av EU:s totala utsliapp av vixthusgaser
och har fram till nu 6kat kontinuerligt i takt med
befolkningstillvixt och ekonomisk tillvixt. For att
uppna malet om klimatneutralitet 2050 beridknas
transportutslippen behéva minska med 90 pro-
cent, vilket enligt kommissionen forutsétter att
allatransportslag bidrar till utslappsminskningen.


https://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/index_en.html
https://skr.se/samhallsplaneringinfrastruktur/miljohalsa/nyhetermiljo/arkivmiljohalsa/skrssvarpakonsultationeneutaxonomiforhallbaraaktiviteter.35823.html
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9903b325-6388-11ea-b735-01aa75ed71a1.0002.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9903b325-6388-11ea-b735-01aa75ed71a1.0002.02/DOC_1&format=PDF
https://echa.europa.eu/sv/hot-topics/microplastics

Som en del av den europeiska gréna given lan-
serade kommissionen en ny strategi for smart och
hallbar mobilitet i slutet av 2020. Ansvarig kom-
missionér for transportomradet och strategin ar
Adina Vilean. Strategin pekar pa elektrifiering och
digitalisering som viktiga delar for omstéllning
och hallbar mobilitet. Frans Timmermans, som ir
ansvarig kommissionér for den europeiska grona
given, har tidigare annonserat att vitgas ocksa
kommer att vara en viktig pusselbit for omstéll-
ningen, bland annat som fordonsbrinsle.

Den snabba omstéllningen av transportsektorn
kommer att leda till en rad krav och atgirder pa
EU-niva som kommer att paverka svensk lagstift-
ning, men ocksa att leda till att en snabbare om-
stillning blir nédvindig for savil industrin som
samhillet. Sverige dr pa manga sitt vil rustade for
denna omstéllning, och regioner och kommuner
har arbetat med ambititsa regionala och lokala
klimatmal under lang tid. Diremot kan vissa av
EU:s direktiv komma att utformas pa ett sitt som
inte dr optimalt ur svensk synvinkel och det &r
darfor viktigt att ha framforhallning for detta men
ocksa att driva dessa fragor pa EU-niva.

SKR anser att det dr positivt med en offensiv
klimatpolitik, och att en omstéllning till en fossilfri
transportsektor ir en nédvindig atgird som ligger
helt i linje med svenska ambitioner. SKR menar
dock att det &r viktigt med ett teknikneutralt for-
héllningssitt i omstillningen, samt att biodriv-
medel inte ska missgynnas. Viktigt dr ocksa att
hénsyn tas till de nordiska forhallandena utifran
geografi och tillgdnglighet.

Kommissionen avser att se 6ver all klimatrela-
terad lagstiftning under 2021 f6r att mojliggora
att malet om klimatneutralitet till 2050 nas, och
lagger darfor fram en rad atgirder fér smarta och
hallbara transporter. Hir ingar en 6versyn av for-
ordningen om det transeuropeiska transportnitet
och direktivet om intelligenta transportsystem. I
juni 2021 kommer reviderad EU-lagstiftning for
bland annat férnybar energi och utslappskrav for
vigfordon (for utfasning av bensin och diesel) att
presenteras. Ar 2021 ir ocksa ”The European Year
of Rail”.

Kommissionen: Strategi fér smart och hallbar mobilitet,
Pressmeddelande
Kontakt: Ulrika Palm

Oversyn av direktivet fér utbyggnad av
infrastrukturen for alternativa brénslen

Det nuvarande direktivet om utbyggnad av infra-
struktur for alternativa brinslen antogs 2014 och
har syftat till att paskynda utbyggnaden av infra-
struktur for alternativa drivmedel och elfordon
ldngs det europeiska végnétet. Under varen och
sommaren 2020 genomfordes ett 6ppet samrad
for en utvirderingen av direktivets effektivitet,
aktualitet och &ndamalsenlighet.

En omarbetning av direktivet for utbyggnad av
infrastruktur for alternativa brénslen far konse-
kvenser pa savil nationell som regional och lokal
niva da krav pa utbyggnad avbland annat laddinfra-
struktur kan foréndras.

SKR stillde sig positiva till en 6versyn av di-
rektivet i samradet 2020. Forbundet framholl att
direktivet skulle ta storre hinsyn till kommuner
och regioners forutsiattningar, samt att de svenska
forhallandena gillande biobrinsleproduktion och
distribution borde beaktas i hogre grad. SKR fram-
forde ocksa att direktivet tydligare borde framhalla
fornybarhet som ett kriterium for alternativa
brinslen. SKR har sedan tidigare ocksa vilkomnat
en gemensam teknisk standard for infrastruktur
for alternativa brinslen pa EU-niva, men forhallit
sig kritiska till delar med hog detaljreglering.

For att fortséiitta arbetet med att anpassa direkti-
vet for utbyggnad av infrastrukturen for alternativa
brinslen, sd att malet mot 2050 om ett klimatneu-
tralt EU kan nas, har kommissionen aviserat att en
oversyn av direktivet ska genomforas under 2021.

Kommissionen: Utvdrdering av direktivet fér utbyggnad
av infrastruktur for alternativa brdnslen

SKR: SKR:s remissvar

Kontakt: Ulrika Palm

Utvardering av EU:s vitbok for transporter

EU:s vitbok for transporter har tillsammans med
Europa 2020-strategin utgjort det politiska ram-
verket for EU-lagstiftningen pa transportomradet
fram till nu. Under sommaren 2020 genomférdes
ett oppet samrad for att utvirdera EU:s transport-
politik 2010-2018 infor framtagandet av en ny
transportstrategi for minskade utslédpp inom ra-
men for den grona given.
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https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/legislation/com20200789.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_20_2329
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/2111-Evaluation-of-the-Alternative-Fuels-Infrastructure-Directive
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/2111-Evaluation-of-the-Alternative-Fuels-Infrastructure-Directive
https://skr.se/tjanster/omskr/remissyttranden/remisser2020/eusamradomdirektivetforinfrastrukturforalternativabranslen.35629.html
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EU:s transportpolitik dr av betydelse for natio-
nell, regional och lokal utveckling. Oversyner och
fordndringar i EU:s lagstiftning, inte minst for
att minska utsldppen fran transportsektorn, kan
komma att paverka savil kommuner som regioner.

SKR ér positiva till att EU:s vitbok f6r transporter
utvirderats och att EU:s transportpolitik utfor-
mas for att na EU:s klimatmal. SKR anser dock
att kommande direktiv och férordningar behéver
beakta nordiska férhéllandena samt att kommu-
nernas och regionernas roll och behov av st6d for
investeringar, lagstiftning och styrmedel fér om-
stillningen till ett mer hallbart transportsystem
behover synliggoras.

Under 2021 kommer en rad 6versyner av direktiv
och férordningar som ror transportsektorn att ge-
nomforas. Inom det sa kallade 55 %-paketet sker
en Oversyn av direktivet om utbyggnad av infra-
strukturen for alternativa brianslen (se nedan),
och en 6versyn av forordningen om faststillande
av normer for koldioxidutsldpp for nya person-
bilar och for litta nyttofordon. Inom ramen for
malet om hallbar och smart mobilitet kommer
en oversyn av direktivet om intelligenta trans-
portsystem, inklusive initiativ om multimodala
biljettsystem, en 6versyn av férordningen om det
transeuropeiska transportnitet (se nedan), ett
initiativ for jarnvigskorridorer i EU 2021, inklu-
sive 6versyn av forordningen om godskorridorer
pajarnvig och atgiarder for att frimja persontrafi-
ken pajirnvig, samt en utveckling av post-Euro 6/
VI-utslippsnormer for personbilar, litta lastbilar,
lastbilar och bussar, att genomforas.

Kommissionen: Utvirdering av EU:s vitbok fér transporter
SKR: SKR:s remissvar
Kontakt: Ulrika Palm

Oversyn av férordningen om
transeuropeiska transportnat (TEN-T)

Grunden i EU:s transportpolitik idr det trans-
portsystem som definieras i det Transeuropeiska
transportnitverket (TEN-T), tillsammans med
nuvarande vitbok. Inom arbetet finns ett stomnit
och ett 6vergripande nit definierat med malaren
2030 och 2050 till vilka olika atgirder ska vara
genomforda. De viktigaste strickorna i stomnétet
pekas ut som nio stomnétskorridorer. For att ge-
nomfora transportpolitiken finns finansierings-
verktyget Connecting Europe Facility (CEF) vars
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insatser koncentreras pa stomnitskorridorerna
dven om en liten del av medlen gar till projekt
inom 6vergripande och 6vrigt stomnit. Den stom-
nétskorridor som fér nuvarande lankar Sverige
med 6vriga delar av Europa ar ScanMed-korridoren
(Scandinavian-Mediterranean Core Network
Corridor), som &r Europas ldngsta transportkor-
ridor. ScanMed-korridoren kommer att forléingas
norr om Hallsberg/Stockholm upp till ochininorra
Finland. Forldangningen beslutas formellt nar EU:s
langtidsbudget ir faststilld. PA andra sidan Oster-
sjon finns en motsvarande beslut som innebér att
stomniitskorridoren Nordsjon-Ostersjon forlings
fran Helsingfors upp till ScanMed-korrdoren vilket
innebér att hela Sverige och Finland inkluderas i
stomnitskorridorerna.

EU:s transportpolitik dr av betydelse for natio-
nell och regional utveckling, inte minst i grins-
regionerna, men ocksa for att sammanlinka hela
Sverige bittre till Europa. EU:s regelverk for TEN-T
ar viktigt att beakta i den nationella planeringen
utifran de atagande Sverige har gjort avseende de
strickor i Sverige som omfattas av TEN-T.

I april 2019 genomf6érde kommissionen ett sam-
rad gillande utvirdering av riktlinjerna fé6r TEN-T.
SKR besvarade detta och lyfte sérskilt fram beho-
vet av att uppdatera riktlinjerna, i syfte att pa ett
tydligare sitt stotta omstéllningen mot en fossil-
fri fordonsflotta samt for att fanga de maéjligheter
som Okad digitalisering av transportsystemet kan
innebéra. SKR lyfte d&ven fram behovet av att ytter-
ligare samordna de investeringsmedel som finns
tillgdngliga via nationella planer, lansplaner, EU:s
regionalfonder och CEF.

Som en del av den grona given ser EU-kommis-
sionen over all klimatrelevant lagstiftning for att
bittre anpassa till malet om klimatneutralitet ar
2050. Arbetet med utvirdering och revidering av
nuvarande férordning féor TEN-T pabérjades 2019
och kommissionen har aviserat att en 6versyn av
forordningen for TEN-T ska ske under 2021.

SKR: Remissvar om utvdrdering av riktlinjerna fér TEN-T
Kontakt: Christoffer Westerberg von Bothmer
och Ulrika Palm


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/2080-Evaluation-of-the-2011-White-Paper-on-Transport
https://skr.se/tjanster/omskr/remissyttranden/remisser2020/oppeteusamradangaendeutvarderingenaveustransportpolitik20112018ochnyeustrategiforhallbarochsmartmobilitet.35627.html
https://skr.se/download/18.c56d1a816c69274341e1c94/1565700752898/WEBB-Utvardering-riktlinjerna-TEN-T-Slutversion-.pdf

Digitalisering

Att forma Europas digitala framtid

Kommissionen presenterade i februari 2020 sin
strategi for en digital omstéllning av ekonomi och
sambhille. Strategin - Att forma Europas digitala
framtid - utvecklar och konkretiserar de férslag
som kommissionsordférande Ursula von der Leyen
presenterade inom ramen fér kommissionens pri-
oriterade omraden.

Digital omstillning av Europa ar starkt ssmman-
kopplat med kommissionens 6vriga prioriteringar
och beskrivs som en nyckelfaktor i savil den grona
given som de nya strategierna for industri- samt
sma och medelstora foretag. Vidare anses den digi-
tala omstillningen vara central fér terhiAmtnings-
arbetet med anledning av coronapandemin. Inom
den forhandlade 6verenskommelsen om medlen
fran faciliteten for aterhimtning och resiliens ska
minst 20 procent vara tillgingligt fér att bista den
digitala omstéllningen inom unionen. Omraden
som EU-ledarna kom 6verens om vid det extra
radsmotet i oktober som kan inga i detta var bland
annat: niista generations digitala teknik, digitala
virdekedjor, séker nitinfrastruktur med hog kapa-
citet, stiarkt formaga att hantera cyberhot, digital
tekniks potential att bidra till klimatmalen och en
Okad digitalisering av utbildningsystemen. Strate-
gin delas initre omraden:

KAPITEL

1) Teknik som fungerar fér ménniskor

Centralt inom omradet dr utbyggnaden av digital

infrastruktur samt att sikra utveckling, investe-

ring och anvindning av ny teknik som gor skillnad

i var vardag och som grundas i europeiska véirde-

ringar. Med anledning av detta foreslar kommis-

sionen en rad atgirdsomraden:

* Al strategi

strategi for kvantdatorer och blockchain

+ reviderad férordning om superdatorer

* revidering av utbyggnadsdirektivet om

bredband

uppdaterad handlingsplan for 5G & 6G

radiospektrumpolitiskt program

5G-korridorer, inklusive jairnvagskorridorer

cybersikerhetsstrategi och en EU-enhet for

cybersikerhet

* Oversyn av nitverks- och informations-
systemdirektivet

* handlingsplan f6r digital utbildning

utvecklad kompetensagenda for digitala

fardigheter

utvecklad ungdomsgaranti, digitala firdigheter

vid karridrbyten

arbetsvillkoren for plattformsarbete

strategi for interoperabilitet mellan EU:s

offentliga férvaltningar.
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2) Rattvis och konkurrenskraftig ekonomi

Den andra pelaren syftar till att undanréja hinder
paden inre marknaden och sikerstilla konkurrens
pa lika villkor. Foretag ska kunna dra nytta, ut-
veckla, 6ka produktiviteten och stdrka sin konkur-
renskraft med hjélp av digital teknik — framfor allt
med ett storre anvindande av data. Med anledning
av detta foreslar kommissionen en rad atgirdsom-
raden:
+ europeisk datastrategi, ramverk for styrning
av data och rittsakt om data
oversyn av konkurrensreglerna
utreda konkurrensfrimjande forhandsregler
for stora gate keeper plattformar, del av Digital
Services Act Package
* industristrategipaket, inkluderat strategin

for SME:s
* ram for EU-gemensamma digitala finans-
och betalningssystem
foretagsbeskattning for 2020-talet
konsumentagenda for den digitala
omvandlingen.

v o

v o

3) Ett 6ppet, demokratiskt och héllbart samhdille

Det digitala Europa ska enligt kommissionen vara
en miljo dir medborgares handlingsmojlighet
forbidttras och dar var digitala milj6 ar palitlig.
Europas digitala transformation ska stirka demo-
kratiska virderingar, virna grundlaggande rittig-
heter, sikra mangfald av medieaktorer, motverka
yttre inblandning i val och debatter som férs online,
respektera riattigheter och bidra till en klimatneu-
tral ekonomi. Med anledning av detta féreslar
kommissionen en rad atgirdsomraden:

* reviderade regler for internetplattformars
ansvar, inkluderat 6versyn av e-handelsdirektivet
(Digital Services Act Package)

* Oversyn av forordningen om elektronisk
identifiering

+ handlingsplan f6r media och audiovisuella
tjdnster

* handlingsplan f6r europeisk demokrati

* initiativ for skapandet av en “digital tvilling”
av jorden for prognoser kopplat till miljo
och kriser

* initiativ om cirkulér elektronik

* initiativ om insyns atgirder géillande milj6-
avtrycket och klimatneutraliteten hos data-
center och telekomoperatorer

* stodja system for utbyte av medicinska
journaleri EU.
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Den digitala hosten i Bryssel har varit hindelse-
rik och av allt att doma sa verkar varen 2021 &ven
innehalla ytterligare steg for att bidra till den digi-
tala omstéllningen av unionen. I sitt tal till unio-
nen i september lyfte kommissionens ordférande
Urusla von der Leyen vikten av att 6ka takten for
den digitala omstillningen i Europa. Unionen be-
hover tydliga mal och ambitioner inom uppkopp-
ling, kompetens och digitala samhillstjinster som
vi kan verka mot. Nagra av de punkter som kom
fram i talet till unionen var att kommissionens
malbild dr att Europa ska driva, sitta reglerna och
leda utvecklingen i omstéllningen. EU maste vara
proaktiva och inte reaktiva pa ny teknik och de
mdjligheter samt utmaningar som det fér med sig.
Data #r ocksa ett aterkommande tema fran kom-
missionen, som bland annat vill 6ka atkomsten till
data som idag inte omfattas av direktivet fér 5ppen
data da vi har stora mingder som inte kommer till
nytta. Von der Leyen lyfte vidare dven vikten av att
inritta europeiska dataomraden inom bland an-
nat hélso-sjukvardssektorn, energi och mobilitet,
dataekonomin beskrivs som ett nyckelfaktor for
den ekonomiska aterhdmtningen, driva europe-
isk innovation och skapa nya arbetstillfdllen. Det
fortydligades ocksa att kommissionens avsikt med
att 20% av aterhamtningsfonden ska ga till digital
omstéllning bl a innebir investeringar i digital in-
frastruktur och uppkoppling.

I september presenterade kommissionen en re-
kommendation till medlemsstaterna om att ka
investeringarna i hégkapacitetsbredband, digital
infrastruktur och 5G. Detta kan kopplas till en for-
viantad uppdatering av kommissionens handlings-
plan fér 5G och 6G utbyggnad i Europa.

Kommissionen presenterade i september 2020
en uppdatering av handlingsplanen for digital ut-
bildning i Europa som f6rst presenterades 2018.
Den ska bidra till att 6ka férekomsten och utbudet
av digital teknik inom utbildning samt att bidra till
att 6ka den digitala kompetensen i unionen. Nagot
som dr avgorande for den digitala omstéllningen
och for att leva och verka i en digitaliserad varld.

I boérjan av december presenterades dven ett
initiativ fran kommissionen kopplat till den digi-
tala inre marknaden, lagen om digitala tjanster, dr
amnat att uppdatera konkurrensreglerna pa den
digitala marknaden som i dag regleras av ett di-
rektiv fran 2000. Framférallt behandlar det rollen
som sOkmotorer, plattformar for sociala medier
och e-handelsplattformar har pa den digitala inre
marknaden.



Under slutet av november presenterade kom-
missionen ett forslag till férordning om datafor-
valtning i Europa. Det 6vergripande malet dr att
tillgdngliggora mer data, att stirka tilliten till data-
formedlare och forstidrka de verktyg som finns
inom unionen for delning av data. Det kommer pa-
verka data i offentlig sektor kopplat till dess ater-
anviandning. Forslaget ar en vidareutveckling av
direktivet om 6ppna data fran 2019, men férord-
ningens malgrupp ir den typ av data som inte kan
delas som 6ppen data pa grund av till exempel in-
tegritetsskil, skyddas av dataskyddslagstiftningen
eller kiinslig kommersiell information.

De dataomraden som kommissionen vill skapa
kopplat till detta ar bland annat inom hélsa, ror-
lighet, finans och offentlig forvaltning, alla dessa
finns i datastrategin fran 2020. Malsittningen ar
att gemensamma europeiska dataomraden ska
gora utbyte av data tillférlitligare och mer kost-
nadseffektivt, ett dataomrade ir bade styrnings-
mekanismer och en siker teknisk infrastruktur.

En 6versyn av direktivet om sdkerhet i nit-
verks- och informationssystem (NIS-direktivet)
har ocksa inletts under hosten med ett samrad,
kommissionen kommer nu att analysera svaren
utifran det och gbra en bedémning ifall direktivet
behovs ses over.

Portugal tog 6ver det roterande ordférande-
skapet i ministerradet den 1 januari och haller det
fram till sommaren. Inom det digitala omradet vill
de arbeta med en stadga for digitala rittigheter, in-
vesteringar i digital demokrati, 6kad digitalisering
av den offentliga sektorn, fordjupad digitalisering
inom rittsviisendet, hilsovardstjanster och sociala
fragor. Som en del i trio-programmet for det tyska,
portugisiska och det kommande slovenska ord-
forandeskapet har digitalisering och digital om-
stdllning inom ett flertal omraden lyfts fram som
prioriterade omraden.

Under varen férvintas det dven presenteras ett
initiativ for ett EU 6vergripande digitalt identifie-
ringssystem som ska ga att anvindas for identifi-
kation for onlinetjidnster som erbjudas av offent-
lig och privat sektor. Forslaget forvintas dven att
innehalla ett element for att 6ka kontrollen 6ver
ens digitala identitet och data.

Vidare foérviintas dven under varen komma ett
initiativ kopplat till digitala mal och ambitioner
for unionen till 2030, en digital kompass fér EU,
det har bland annat lyfts mal inom konnektivitet,
utbildning samt digitala offentliga tjanster.

En uppf6ljning av vitboken om artificiell intel-
ligens vintas att presenteras under varen 2021,
vilken kan innehalla lagstiftning pa omradet. I sin
vitbok fran februari 2020 gillande en EU strategi
om artificiell intelligens nimnde kommissionen
bland annat ett par omraden diar EU-lagstiftning
har ett merviirde, till exempel transparens, spar-
barhet och att AT 4r under mansklig kontroll.

I Europaparlamentet ansvarar utskottet for
industrifragor, forskning och energi (ITRE) for
de 6vergripande delarna av parlamentets framta-
gande av stillningstaganden gillande den digitala
omstéllningen.

Europaparlamentet har dven valt att tillsitta ett
sarskilt utskott for AI-fragor. Det tillfilliga utskottet
ska analysera hur AI kan paverka och frimja Eu-
ropas ekonomi, samt hur andra linders arbete kan
bidra till EU:s atgirder. Vidare ska det sérskilda
utskottet presentera en utvirdering dir gemen-
samma EU-mal faststills, samt vilka atgérder som
krivs for att na dem.

SKR foljer utvecklingen i Europas digitala om-
stallning och bevakar de initiativ som presenteras.

Kommissionen: Strategi
Europaparlamentet: Artificiell intelligens
Ministerradet: Europas digitala framtid
Kontakt: Dag Hakansson

En ansluten digital inre marknad inom EU

Inom unionen rader en bred samsyn om att grund-
laggande tillgang till en digital inre marknad &r en
forutsittning for Europas utveckling. Att de euro-
peiska medborgarna har ritt till internetatkomst
till ett rimligt pris &r en grundldggande férutsétt-
ning for en fullt utvecklad digital inre marknad i
framtiden. Den digitala utvecklingen kommer
leda till en &nnu starkare efterfragan pa nét och
anslutningar med hég kapacitet. Enligt kommissi-
onen ir det viktigt att bade den offentliga sektorn
och Europas néringslivdrar nytta av digital teknik,
samt att infrastrukturen utvecklas.

SKR stodjer kommissionens malséttning om att
alla invanare ska ha tillgang till bredband av god
kvalitet, sa att alla i framtiden har mdéjlighet att ta
del av god samhaillsservice och information. For-
bundet ska genom stdd till kommuner och regio-
ner verka for att Sverige lever upp till malen. SKR
stodjer utformningen av EU:s telekomlagstiftning
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https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age_en
https://www.europarl.europa.eu/committees/en/aida/home/highlights
https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/a-digital-future-for-europe/
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i det nya telekomdirektivet, som bland annat om-
fattar tjanster, konkurrensfragor, spektrum och
institutionella fragor. Det nya telekomdirektivet
tridde i kraft i december 2018 och skulle vara in-
forlivat i svensk lagstiftning senast i december
2020. Implementeringen ar dock férsenad och
SKR bevakar fortsatt fragan.

I slutet av 2019 lamnade SKR ett yttrande till
den promemoria som tagits fram fér den natio-
nella implementeringen. I yttrandet lyfts ett antal
principiella fragor samt forslag om att ett undan-
tag fran lokaliseringsprincipen foér kommunal
bredbandsverksamhet bor hanteras inom ramen
for implementeringen.

Kommissionen: Den digitala inre marknaden
SKR: Stdllningstagande till grund fér pdverkan pa
regleringsarbete inom digitalinfrastruktur
Kontakt: Michaela Stenman

Aktiviteter inom e-upphandling
och e-handel fortsatter

Direktivet om e-fakturering vid offentlig upp-
handling har implementerats i medlemsstaterna.
For Sveriges del ar det genom lagen om elektro-
nisk fakturering till f6ljd av offentlig upphandling.
Lagen triadde i kraft den forsta april 2019. Direk-
tivet innebér att alla upphandlande myndigheter
och enheter ska kunna ta emot elektroniska faktu-
ror som 6verensstimmer med den nya europeiska
standarden for e-fakturering samt att offentlig
sektor ska skicka elektroniska fakturor som 6ver-
ensstimmer med den europeiska standarden, om
inte annan standard avtalats. Lagen omfattar alla
inkép som goérs fran och med det datum som lagen
tradde i kraft. Nar kop ar baserade pa ramavtal
giller det for fakturor som utfirdats till foljd av
upphandlingar som paborjats efter ikrafttridandet.
Den implementering av den europeiska standarden
for e-faktura som rekommenderas i Sverige ar
Peppol BIS Billing 3.

I allt fler europeiska linder implementeras
PEPPOL, som ir ett koncept fér infrastruktur
for in-formationsutbyte inom och mellan med-
lemslidnderna, inom omradet elektroniska inkop.
I Sverige rekommenderas PEPPOL:s infrastruktur
samt ett antal handelsmeddelanden for e-handel
i offentlig sektor. Enligt en féreskrift utfardad av
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Myndigheten for digital forvaltning (DIGG), ska
alla upphandlande myndigheter och enheter som
omfattas av e-fakturalagen - det vill siga dven
kommuner och regioner - registrera sig som mot-
tagare i PEPPOL:s registerfunktion fér att kunna
ta emot e-fakturor. Foreskriften triddde i kraft i
december 2019.

eCertis kom i en ny version i slutet av 2020.
e-Certis ar ett informationsverktyg som syftar till
att savil upphandlande myndigheter som leveran-
torer ska fa tillgang till detaljerad information och
kunna identifiera dokument som anvinds eller
ar nodvandig for kvalificering av leverantorer i de
olika medlemsstaterna och matcha den med lokala
motsvarigheter.

Niar det giller de nya annonsformulédren,
eForms ska dessa gélla fran senast november 2023
I medlemsstaterna forbereds nu for implemen-
teringen av dessa formulir, bland annat gillande
vilka uppgifter som ska vara frivilliga respektive
goras obligatoriska.

Kommissionens expertgrupp fér e-upphandling
(EXEP) arbetade under 2020 bland annat med hur
de nya annonsformuléren vid annonsering av upp-
handlingar implementeras i medlemsstaterna,
samt med ”"Data analytics” och en rapport om dy-
namiska ink&pssystem.

EXEP, bestaende av representanter fran alla
medlemslidnder, ska frdmja inférandet av e-upp-
handling. Gruppen arbetar kunskapsbyggande och
arbetar med inférande av elektronisk offentligt
upphandling, om interoperabilitet och standarder.
Fran Sverige deltar representanter fran Finansde-
partementet, SKR och Upphandlingsmyndigheten.
Flerarapporter har publicerats pA kommissionens
webbplats (DG GROW).

Ett arbete initierades under hosten 2020 i den
tekniska kommittén 434 inom CEN som avser ut-
arbetande av standard for e-kvittton/férenklade
fakturor.

Kommissionen: E-upphandling

SKR: E-handel och e-upphandling
Ovrigt: CEN TC 440, SFTI, OpenPEPPOL
Kontakt: Kerstin Wiss Holmdahl


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/telecoms
https://skr.se/download/18.7a8cdc315e025cb1ec229f4/1503403691623/Stallningstagande_bredband.pdf
https://skr.se/download/18.7a8cdc315e025cb1ec229f4/1503403691623/Stallningstagande_bredband.pdf
https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/digital_sv
https://skr.se/ekonomijuridikstatistik/juridik/upphandlingkonkurrens/ehandelocheupphandling.2928.html
https://standards.cen.eu/dyn/www/f?p=204:7:0::::FSP_ORG_ID:1976650&cs=175E298F320429229DD35C9E22F4E8F76
https://sfti.se/
http://peppol.eu/

KAPITEL

Regional utveckling och samarbete

Prioriterad fraga 2021: Horisont Europa

EU-kommissionen har lagt fram ett férslag till nytt
sjuarigt ramprogram for forskning och innovation,
Horisont Europa, som efterfoljare till Horisont
2020 vilket avslutas i ar. Ramprogrammet har fort-
satt mycket hoga ambitioner avseende att stirka
EU:s medlemsstater som globala forskningsakto-
rer och genom programmet utveckla EU:s tillvixt
genom en stirkt innovationskapacitet och béttre
utvixling i form av hallbar tillvéxt pa investeringar
i forskning och innovation. Den budget som fére-
slagits for ramprogrammet i EU:s langtidsbudget
(MFF) har forhandlats langt in pa hésten, men ni-
van ligger 6ver den som anslogs for Horisont 2020
och ramprogrammet kommer dirmed aven fort-
sittningsvis att vara det storsta samlade finansie-
ringsstddet for forskning och innovation.
Forsknings- och innovationspolitik liksom
hogre utbildning dr medlemsstaternas egna an-
svarsomraden. Kommissionen 6nskar dock en
okad harmonisering av forutsidttningarna for
forskning, utbildning och innovation (FUI) samt
hogre utbildning genom inforandet av det sa kall-
lade European Research Area (ERA). Regeringen
onskar stimulera till ett 6kat svenskt deltagande
i ramprogrammet och har darfor gett den natio-
nellt ansvariga myndigheten Vinnova i uppdrag
attisamarbete med 6vriga statliga forskningsfinan-
sidrer utforma en handlingsplan f6r detta. SKR har

sedan lange foljt upp medlemmarnas deltagande i
de europeiska ramprogrammen fér FUI. Svenska
regioner och kommuner kan utoka sitt deltagande
i ramprogrammet, och dess tydliga inriktning pa
att 16sa stora samhillsutmaningar och tillimpning
och implementering av forskning och innovation
ger goda forutsattningar for det.

Kommissionen: Utformning och implementering av
Horisont Europa
Kontakt: Eva Marie Rigné

Sammanhallningspolitiken 2021-2027

En ny period av sammanhallningspolitik inleds
2021, som pagar fram till 2027. Under hosten har
trepartsférhandlingar pagatt mellan EU:s med-
lemsldnder, EU-kommissionen och Europapar-
lamentet om langtidsbudgeten. Forhandlingarna
fordrojdes bland annat av att Polen och Ungern
motsatte sig krav pa rittsstatens principer som
villkor for att fa del av EU:s medel, vilket ocksa pa-
verkat forhandlingarna kring sammanhallnings-
politiken.

Under hosten har programskrivningsarbetet
pagatt i Sverige sa att programmen ska vara klara
att 6ppnas upp for utlysningar sa fort nédviandiga
beslut om langtidsbudgeten och styrande férord-
ningar dr antagna pa EU-niva. Regionalfonden
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kommer att genomf6ras genom ett nationellt pro-
gram och atta regionala program likt forgaende
programperiod och omfattar 766 miljoner euro.
Finansieringen fran EU &r 40 procent i kom-
mande programperiod. Tillvixtverket skriver
fram det nationella regionalfondsprogrammet
som kommer att omfatta stadsutveckling, insatser
for héllbarhet och finansiella instrument och re-
gional samverkan. Regionerna har inom sina pro-
gramomraden uppdragen att skriva fram de atta
regionalfondsprogrammen. Programmen skulle
vara inldmnade till regeringen senast 31 december
2020 och beslut om godkinnande av EU-kommis-
sionen férvintas under varen 2021. Troligt r att
de forsta utlysningarna kommer igang efter som-
maren.

Ett forhandskrav inom regionalfonden &r att re-
gionerna ska ha strategier for smart specialisering
for att kunna ta del av regionalfondens medel kopp-
lat till investeringar inom det politiska malet om ett
smartare Europa genom innovativ och smart eko-
nomisk omvandling. Regionerna arbetar med att
fardigstilla dessa strategier och Tillvixtverket bju-
der in regionerna till ett nétverk som stéd i arbetet.

Sverige ingér i 13 Interregprogram (inklusive
Kolaritc) som omfattar 351 miljoner euro. Pro-
grammering férvantas fortga under varen 2021.

Socialfonden kommer genomféras via ett na-
tionellt program och omfattar 696 miljarder euro.
Finansieringen fran EU dr 40 procent i kommande
programperiod. Svenska ESF-radet har haft upp-
draget att utforma forslag till ett nationellt pro-
gram for socialfonden, vilket ldmnades till re-
geringen i april 2020. Under varen 2021 kommer
regionerna att ges i uppdrag att utforma regionala
handlingsplaner kopplade tlll det nationella pro-
grammet.

Sverige arbetar med att ta fram en partner-
skapsdverenskommelse med EU-kommissionen.
Den ska ange fondernas malsittning och inrikt-
ning samt synergier dem emellan. Den kommer
att skickas ut pa remiss till intressenter fér syn-
punkter innan den skickas till EU-kommissionen
for godkdnnande.

Under varen ska regeringen bereda och besluta
om den genomférandeorganisation som ska an-
svara for arbetet med regionalfonden och social-
fondens genomférande i Sverige.

Kommissionen: Sammanhdllningspolitiken 2021-2027
EUfonder: Oversikt
Kontakt: Helena Gidlof
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REACT-EU

Vid sidan av langtidsbudgeten, har medlems-
staterna enats om ett sérskilt aterhdmtningsin-
strument, Next Generation EU (NGEU), som ska
stodja medlemsstaterna efter coronapandemin.
Tilldelningen av medel till enskilda medlems-
stater kommer att ske utifran hur hart krisen
har drabbat respektive medlemsstat, hur hég ung-
domsarbetslGsheten dr samt det relativa vilstandet.
For Sveriges del handlar det om upp till ca 40 mil-
jarder euro som kan sokas fram till 2023. Medlen
kommer inte att kriva ndgon medfinansiering.

React-EU, som ir en del av NGEU, innebér att
ytterligare medel till Europeiska socialfonden och
regionala utvecklingsfonden stills till medlemssta-
ternas forfogande 2021-2023. I budgetpropositio-
nen framgar att 80 procent av medlen (2,6 miljar-
der kronor) ska ga via ESF till Arbetsformedlingen.
20 procent av medlen (660 miljoner kronor) kom-
mer att fordelas till regionerna via Regionalfonden.
Medlen ir till for att stodja insatser fér sma och
medelstora foretag och i det foretagsframjande
systemet som bidrar till en gron och digital omstéll-
ning, prioriteralangsiktigt hallbar konkurrenskraft
i ndringslivet framfor kortsiktiga stod till krisdrab-
bade foretag, utveckla regionala styrkeomraden
och frimja innovation samt utifran regionala be-
hov erbjuda en mix av finansiella stéd till sméa och
medelstora féretag samt radgivning, coachning och
andra foretagsspecifika insatser. I kapitel 1 gar det
att 1dsa mer om EU:s aterhdmtningsplan och next
generation EU.

Radet: EU:s aterhdmtningsplan
Kontakt: Ellinor Ivarsson

Fonden for en rattvis omstallning

Fonden for en rittvis omstillning ar ett nytt for-
slag fran kommissionens, dir man vill frimja om-
stillningen av industrin till fossilfri produktion
och stédja de regioner som paverkas mest av om-
stallningen till klimatneutralitet.

Den totala budgetomslutningen fér Fonden for
en rittvis omstillning uppgar for Sveriges del till
drygt 6 miljarder kronor (nationell medfinansie-
ring och medfinansiering fran ERUF/ESF inriknat).
Fonden fokuserar pa de industrier som omfat-
tas av EU:s system for handel av utslappsrétter.


https://ec.europa.eu/regional_policy/sv/2021_2027/
https://eufonder.se/interreg/om-interreg/programperioden-2021---2027.html
https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/eu-recovery-plan/

I Sverige kommer stalindustrin i Norrbotten och
cementindustrin pa Gotland att omfattas. Kopp-
lingar till andra regioner kan vara aktuell bero-
ende pa var i virdekedjan utsldppen sker. Det &r i
skrivande stund inte klart hur medfinansieringen
av fonden kommer att se ut.

Kontakt: Ellinor Ivarsson

Nationell strategisk plan for
Jordbruksfonden

Under hésten 2020 ldmnade Jordbruksverket
forslag till nationell strategisk plan fér Jord-
bruksfonden. Forslaget hade foregatts av ett antal
dialogtillfillen och sakrad med olika intressenter.
Den nationella strategiska planen ersétter det nu-
varande Landsbygdsprogrammet.

Leader/Lokalt ledd utveckling foéreslas bli det
huvudsakliga stodmedlet f6r bredare landsbygds-
utvecklingsatgirder sasom insatser i kustsam-
hillen, bestksnéiring och kulturmiljoer. Grund-
principen i leadermetoden bevaras dér lokala
aktionsgrupper, sa kallade LAG-grupper, specifi-
cerar insatser som ska genomforas. Ambitionen
ar att hela Sverige ska tickas in i Leaderomra-
den. Finansieringen foreslas tas enbart fran Jord-
bruksfonden och inte som i nuvarande program-
period, dar vi har en flerfondslésning.

Fragan huruvida bredband fortsatt kommer
att finansieras via Jordbruksfonden ir dnnu inte
avgjord. Jordbruksverket foreslar i sitt utkast att
utbyggnad av bredband fortsatt ska vara mojlig
genom fonden, samtidigt som manga remissin-
stanser pekat pa att det inte idr lampligt med tva
stodstrukturer. Post- och telestyrelsen har nyligen
inrittat ett nationellt stodsystem som nu haller pa
att byggas upp och flera instanser har framfort att
man snarare bor vixla upp det nationella systemet.
Om det blir aktuellt med bredbandsinvesteringar
i Jordbruksfonden, kommer de med storst sanno-
likhet att styras mot glesbygd.

Vad giller stod till kommersiell service finns
forslag om att stidrka de regionala serviceprogram-
mens betydelse. Sedan 2019 har samtliga regioner
iuppdrag att tafram regionala serviceprogram. De
foreslas bli mer styrande for valet av insatser.

Forhandlingarna om kommande periods ge-
mensamma jordbrukspolitik dr férsenade och det
kommer att bli en 6vergangsperiod pa tva ar.

Jordbruksverket: Leader i ndsta programperiod,
Férldngning av landsbygdsprogrammet 2021-2022
Kontakt: Ellinor Ivarsson

EU:s nya industristrategi

EU-kommissionen har aviserat att man under
2021 ska gora en Oversyn av EU:s nya industri-
strategi. Den uppdaterade industristrategin ska
ta hiansyn till effekterna av coronapandemin och
stirka EU:s konkurrenskraft genom fokus pa digital
och gron omstéllning.

Den beslutade strategin fran 2020 innehaller
ett antal atgirder for att na framgang:

1. enfordjupad och mer digital inre marknad,

lika spelregler pa virldsmarknaden,
bista industrier i arbetet mot klimatneutralitet,
bygga en mer cirkulir ekonomi,
stimulera en anda av industriell innovation,
utbildning och omskolning samt
investeringar och finansiering for omstall-
ningen.

N Ok w

SKR anser att det ér viktigt att strategin forstirker

och utvecklas i samverkan med de regionala och

kommunala strategierna. For att paskynda om-

stillningen och stérka férutsédttningar for fram-

gang ser forbundet behov av:

* attindustristrategin gar hand i hand med
befintliga strategier for smart specialisering

* en tydlig nationell prioritering som riktar
finansiering fran EU- och nationell niva, i linje
med regionala och kommunala strategier.

SKR anser att Sverige &r vil rustat for att anta de
utmaningar som strategin anger, och poangterar
att vi redan nu ligger i framkant vad géller de 16s-
ningar som beskrivs. Forbundet framhaller dock
vikten av att svenska foretag, kommuner och re-
gioner far mojlighet att medverka till I6sningarna
och ta del av de resurser som tillgingliggors for
andamalet. Tillsammans kan vi skapa de basta for-
utsidttningarna for att forverkliga EU:s industri-
strategi.

Kommissionen: En ny industristrategi fér EU
Regeringen: Fakta PM om En ny industristrategi for EU
Kontakt: Fredrik Berglund och Helena Gidl6f
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https://jordbruksverket.se/stod/lokalt-ledd-utveckling-genom-leader/leader-i-nasta-programperiod
https://jordbruksverket.se/stod/jordbrukspolitiken-cap/forlangning-av-landsbygdsprogrammet-2021-2022
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0102&from=EN
https://data.riksdagen.se/fil/79804B0E-4B7D-4E2D-BDA1-2D5BFA4CC7C8

Kapitel 4. Regional utveckling och samarbete

Férberedelse infor ESF+

De tva senaste programperioderna har den Euro-
peiska socialfonden (ESF) riktats mot de som star
langt ifran arbetsmarknaden och sarbara grupper
i samhillet. Syftet har varit att 6ka inkluderingen
och integrationen samt att stirka positionen i
samhiillet fér dessa grupper. Manga utmaningar
kvarstar vilket gor att inriktningen for kommande
programperiod ir av sirskilt intresse for kommu-
ner och regioner.

Kommunerna och Arbetsformedlingen ar de
aktoérer som s6kt och erhallit mest medel fran
ESF under programperioden 2014-2020 och ar
darigenom avgorande parter for programmets ge-
nomfdrande i Sverige. Projekten genomfors ofta
i samverkan med lokala aktorer samt Arbetsfor-
medlingen och Forsikringskassan. Andamalet 4r
huvudsakligen att utveckla stodet for grupper som
star langt fran arbetsmarknaden, men dven kom-
petensforsorjning for kommuner, regioner och det
omgivande samhillet.

Kommissionen har inte fattat alla nédviandiga
beslut for att nésta programperiod ska kunna in-
ledas som planerat, programstarten kommer tro-
ligen dérfor inte kunna under 2021. Snarare kan
forberedelsearbete goras for att programmet ska
inledas under 2022. Vad som kvarstar att 16sa ar
bland annat fradgor om barnfattigdom, férord-
ningstexter och budget. Nagra utgdngspunkter ir
att ESF dven fortsatt ska vara det frimsta finansie-
ringsinstrumentet for att investera i ménniskor,
stirka den sociala sammanhallningen, 6ka den
sociala rédttvisan och stdrka konkurrenskraften i
hela EU.

Fonden ska &n mer anpassas till landrapporter
och rekommendationer i den europeiska plane-
ringsterminen f6r politisk samordning, samt inrik-
tas sa att principerna i den europeiska pelaren for
sociala rattigheter ska kunna omsittas i praktiken.
Det nyanamnet ESF+innebir en sammanslagning
av ESF, Sysselséattningsinitiativet for unga, Fonden
for europeiskt bistand till dem som har det simst
stillt (FEAD) samt Programmet for sysselsédttning
och social innovation (EaSI). Det foreslas dven att
langsiktiga integrationsatgirder ska finansieras av
ESF+. Med detta vill kommissionen rationalisera
och forenkla gillande regler och 6ka synergierna
for starkare genomslag. EU:s folkhilsoprogram,
som tidigare skulle inga i ESF+, bibehalls och ut6-
kas som ett eget program delvis med anledning av
Coronapandemin.
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ESF+ ska investera inom tre omraden:

* utbildning och livslangt lirande,

* effektiva arbetsmarknader och lika tillgang till
sysselsittning av hog kvalitet,

* social inkludering, hélsa och fattigdoms-
bekdmpning.

Fokus kommer ocksa att liggas pa gron omstéll-
ning med malet att lindra de socioekonomiska
effekterna av vergangen till klimatneutralitet i
de regioner som drabbats mest.

For svensk del har arbetet bestatt av forhand-
lingar pad EU-niva av bland annat genomforande-
apparaten och inriktningen for fonden. Reger-
ingens hallning ar budgetrestriktiv och i viss man
dr den emot 6ronmérkning av fondmedel. Den for-
sta april lamnade Svenska ESF-radet in ett natio-
nellt programférslag for 2021-2027 till regeringen.
Programforslaget sambereds i regeringen och
kommer faststiillas under forsta kvartalet 2021.
I samband med detta bereds dven underlag for en
ny partnerskapsoverenskommelse.

ESF+ 2021-2027 ar intressant for SKR och véara

medlemmar ur flera perspektiv. Programmet kan:

* underlitta kompetensforsérjningen for
SKR:s medlemmar

* bidra till kompetensférsorjning for att
stdrka den regionala utvecklingen

* utveckla och bidra till omstillning som
mojliggor for medarbetare att behalla befintliga
anstéllningar och/eller kvalificera sig till nya

* bidra till utvecklingen av arbetsmarknadspolitik
och utbildningspolitik kopplat till malgrupperna
for fonden pa nationell, regional och lokal niva.

Regeringen: Uppdrag att géra en omvdrldsanalys och
att ldmna ett forslag till nationellt socialfondsprogram fér
perioden 2021-2027

Kontakt: Gunnar Anderzon


https://www.regeringen.se/4968ff/contentassets/8e5d99d7892e488dbb6a8327cc1eeb38/uppdrag-att-gora-en-omvarldsanalys-och-att-lamna-ett-forslag-till-nationellt-socialfondsprogram-for-perioden-20212027
https://www.regeringen.se/4968ff/contentassets/8e5d99d7892e488dbb6a8327cc1eeb38/uppdrag-att-gora-en-omvarldsanalys-och-att-lamna-ett-forslag-till-nationellt-socialfondsprogram-for-perioden-20212027
https://www.regeringen.se/4968ff/contentassets/8e5d99d7892e488dbb6a8327cc1eeb38/uppdrag-att-gora-en-omvarldsanalys-och-att-lamna-ett-forslag-till-nationellt-socialfondsprogram-for-perioden-20212027

KAPITEL

Sysselsattning, arbetsmarknad

och socialpolitik

Prioriterad fraga 2021: Den sociala
dimensionen av EU genom en rattvis och
inkluderande aterhamtning for alla

Under 2017 presenterade kommissionen ett socialt
paket, vilket bland annat inkluderade ett forslag till
proklamation om en europeisk pelare for sociala
riattigheter, samt ett reflektionspapper om den so-
ciala dimensionen av EU:s framtid. Den sociala
pelaren har medfort forslag och antagande av flera
direktiv pa arbetsrittens omrade under 2018 och
2019 som nu ska genomforas i medlemsstaterna,
liksom inférandet av en social resultattavla som en
del av den europeiska planeringsterminen.
Kommissionen har som ambition att fortsitta
arbetet med den sociala dimensionen av EU. Héri
ligger bland annat det fortsatta genomférandet
av den europeiska sociala pelaren, att stdrka den
sociala dialogen med arbetsmarknadens parter pa
europeisk niva, ett direktivférslag om tillrickliga
minimil6éner, ny lagstiftning mot diskriminering,
atgirder for att inféra bindande 16netransparens,
olika sétt att forbattra arbetsvillkoren for anstéllda
inom digitala plattformar, samt forslag om ett eu-
ropeiskt system for arbetsloshetsersiattning, som
ett komplement till nationella system. Kommis-
sionen vill bygga det man kallar EU:s Jamlikhets-
union dér man vill férsvara EU:s virderingar och
jamlikhet oavsett kon, ras eller etniskt ursprung,
religion eller tro, funktionshinder, alder eller sex-

uell laggning. Ett flertal strategier och handlings-
planer for jaimlikhet inom olika omraden har eller
kommer att presenteras under 2020 och 2021.

Vidare avser kommissionen att presentera en
gronbok om aldrande och inleda en bred debatt om
langsiktiga effekter - sirskilt inom vard och pen-
sioner - samt hur man frimjar ett aktivt aldrande.
Kommissionen har &dven aviserat att de vill investe-
ramer ibarnens framtid och lansera en omfattande
strategi for att skydda barnens rittigheter.

SKR anser att kommunernas och regionernas
roll som arbetsgivare samt utférare och bestillare
av vilfardstjanster dr avgorande for den sociala
sammanhallningen, jimstéilldheten och syssel-
sdttningen i Europa. Ett starkt deltagande fran ar-
betsmarknadens parter, kommuner och regioner,
i savil framtagandet som genomforandet av EU-
initiativ pa det sociala omradet, 4r nédvindigt fér
att atgirderna ska fa limplig och reell effekt.

SKR arbetar med alla de fragor som lyfts ovan
inom ramen for den sociala dimensionen av EU,
och bedriver ett aktivt paverkansarbete, bade som
enskilt forbund och genom vara medlemskap i SGI
Europe, CEMR, HOSPEEM och EFEE, pa savil
nationell som europeisk niva.

SKR: Prioriterade EU-fragor
Kommissionen: Politiska riktlinjer fér kommissionen
Kontakt: Malin Looberger, Jeanette Grenfors, Anna Ulveson
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https://skr.se/demokratiledningstyrning/euinternationellt/eukommunerochregioner/prioriteradeeufragorskr.5114.html
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_sv.pdf
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En handlingsplan for att genomféra
principerna i den europeiska pelaren for
sociala rattigheter

Kommissionen avser att ldgga fram en handlings-
plan for ett fullstindigt genomforande av den
europeiska pelaren for sociala rattigheter. Hand-
lingsplanen, som férvintas presenteras i bérjan pa
februari 2021 och antas vid ett socialt toppmote i
maj under det portugisiska ordférandeskapet, har
foregatts av ett omfattande dppet samrad om det
sociala Europa. For att stodja inforandet av pela-
rens principer efterlyser kommissionen en bred
diskussion med alla medlemsstater, regioner och
andra parter. Kommissionen vilkomnar darfor
synpunkter om vilka nya politiska atgérder eller
juridiska initiativ som krivs pa olika nivaer.

Handlingsplanen ska tas fram i nira samarbete
med medlemsstaterna och med full respekt for
subsidiaritetsprincipen. SKR har deltagit aktivt
i samradet vid mote pa statsradsberedningen,
sirskilda samradsmoten med kommissionen via
SGI Europe samt genom att bidra till SGI Europe,
CEMR och HOSPEEM:s svar pa samradet.

SKR har sedan tidigare vilkomnat den europe-
iska pelaren for sociala réittigheter som ett poli-
tiskt maldokument, inte ett rittsligt instrument,
och stodjer genomfoérandet i form av gemensam-
ma europeiska malséttningar, riktlinjer och erfa-
renhetsutbyten inom det social- och sysselsitt-
ningspolitiska omradet. Den hanteras bist inom
ramen for den europeiska planeringsterminen.
Det ir dock den lokala och regionala nivan som
maste dga besluten och ha ansvaret for hur de ge-
mensamma malen ska nas. Pelarens princip om att
stiarka den sociala dialogen mellan arbetsmarkna-
dens parter pa savil nationell som europeisk niva,
med full respekt for parternas sjialvstiandighet, oli-
ka arbetsmarknadssystem och kollektivavtal och
ett starkt st6d och samradsforfarande i god tid och
pa ett meningsfullt sitt, ir avgérande fér pelarnas
genomforande.

SKR bedémer kommissionens olika lagstift-
ningsforslag med hénvisning till pelaren var for
sig. Subsidiaritets- och proportionalitetsprinci-
perna och full respekt for radande befogenhets-
och kompetensférdelning mellan den nationella
och den europiska nivan goér sig enligt férbundet
starkt gillande vid bed6mningen av lampligheten
av EU-lagstiftning pa arbetsrittens omrade. For-
bundet forutsitter att regering och riksdag fort-
satt virnar den svenska kollektivavtalsmodellen.
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Kommissionen: Tyck till om férstdrkningen av sociala
réttigheter i Europa

CEMR: Konsultationssvar

SGI Europe: Konsultationssvar

Hospeem: Konsultationssvar

Kontakt: Jeanette Grenfors, Malin Looberger

En starkare social dialog med arbets-
marknadens parter pa europeisk niva

Kommissionen ska friamja och stirka den sociala
dialogen med arbetsmarknadens parter pa europe-
isk nivaialla sina prioriteringar. Kommissionéiren
for jobb och sociala rittigheter, Nicolas Schmit,
har utsett Andrea Nahles som sérskild radgivare i
fragan. I februari 2021 ska hon presentera en rap-
port med forslag och idéer. Det ér samtidigt som
kommissionen avser att presentera sitt forslag till
handlingsplan for pelaren (se avsnitt ovan) och
fragorna ar kopplade till varandra.

SKR har bidragit med synpunkter pa hur dialo-
gen kan stérkas vid méte pa Statsradsberedningen
om handlingsplanen f6ér pelaren och dven med-
verkat vid ett sirskilt samradsmote mellan Nahles
och SGI Europe, BusinessEurope/SME united och
ETUC. Vid motet med Nahles diskuterades olika
idéer sasom en sirskild person ansvarig for social
dialog vid varje generaldirektorat i kommissio-
nen, ett forstirkt samradsférfarande i god tid bade
ifragor inom socialpolitiken men dven inom andra
politikomraden, en modernisering av moétesstruk-
tur och innehall for kommittén fér den sociala dia-
logen och en sirskild representant for social dialog.
Det understroks att arbetsmarknadsparternas sar-
skilda roll enligt EU-fordraget maste respekteras
och att det ar viktigt att EU och medlemsstaterna
ger savil praktiskt som finansiellt stod till parter-
na for att bygga deras kapacitet i lander dar dialo-
gen inte ir sa stark. SGI Europe, BusinessEurope/
SMEunited och ETUC arbetar fér ndrvarande med
ett gemensamt budskap i fragan.

Sedan borjan av Coronapandemin har mycket
av de europeiska arbetsmarknadsparternas tid,
arbete och aktiviteter dgnats at att ge en rost till
deras medlemmar i dessa fragor. Parterna har i
snabb takt bidragit med synpunkter vid samrads-
moten med EU-institutionerna pa deras olika for-
slag och atgirder med anledning av pandemin.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1487&langId=sv
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1487&langId=sv
https://www.ccre.org/en/actualites/view/4099
https://ceep.us8.list-manage.com/track/click?u=0f344b426b0355cb1f34f90d7&id=25e03be941&e=e5bda5ca77
https://hospeem.org/our-newsletter/input-for-new-initiatives-at-eu-national-regional-or-local-level-in-the-frame-of-the-action-plan-on-the-european-pillar-of-social-rights/

SGI Europe, CEMR, HOSPEEM och EFEE arbe-
tar gemensamt med hur parterna och deras dialog
kan stirkas tillsammans med sina fackliga mot-
parter sedan manga ar tillbaka.

SKR vilkomnar att den sociala dialogen fortsatt
star hogt pd kommissionens agenda och pekar pa
den viktiga principen i pelaren om social dialog,.

Kommissionen: Den sociala dialogen
Kontakt: Jeanette Grenfors, Malin Looberger

Forslag till direktiv om tillrackliga
minimiléner i EU

EU-kommissionen presenterade i oktober 2020
ett forslag till direktiv dar de linder som har lag-
stadgade minimil6ner ska enas om en rad kriterier
for hur sadana beriknas, bland annat genom kop-
kraft, levnadsomkostnader och lonetillvaxt.

I direktivforslaget finns ett undantag som ar helt
centralt for SKR och den svenska modellen men
SKR:s bedomning &r att det inte dr vattentétt.
Undantaget stadgar att ingenting i direktivet ska
tolkas sa att det aligger medlemsstaterna en skyl-
dighet, diar 16nebestimning uteslutande sikerstélls
genom kollektivavtal, att infora en lagstadgad mini-
milon eller att gora kollektivavtalen allmént till-
lampliga.

I korthet foreslar kommissionen att linder som

redan har nationell lagstiftning om minimiloner:

* Later fler arbetstagare omfattas av minimiléner

+ Infor en adekvat lagstadgad minimilén med
tydliga regler, objektiva kriterier och regel-
bundna och snabba uppdateringar

* Framjar fungerande kollektiva férhandlingar
mellan arbetsmarknadens parter

Alla medlemsstater uppmanas dven att:

* Inf6éra en nationell 6vervakning av regel-
efterlevnaden kring minimilon

* Lamna arliga nationella rapporter till
EU-kommissionen

* Vidta ytterligare atgirder fér 6ka tickningen
av hur manga som arbetar under kollektivavtal
ochiextra hog grad om firre 4n 70 procent av
de anstillda berors av kollektivavtal

* Forbéttra tillampningen och 6vervakningen
genom att:
- vidta atgirder for att sikerstilla att ekono-
miska aktorer i offentlig upphandling foljer de
l6ner som faststélls i relevanta kollektivavtal
eller med lagstadgade minimiloner dir de finns,
- utveckla effektiva verktyg fér datainsamling
om minimiléntickning och minimilénernas
tillracklighet,
- sékerstilla arbetstagarnas tillgang till effektiv
och opartisk tvistlosning och ritt till prévning,
inklusive fragan om tillricklig minimilén, utan
att det paverkar sérskilda former av prévning
och tvistlosning enligt kollektivavtal.
- foreskriva effektiva, proportionerliga och
avskrickande sanktioner for 6vertridelser av
nationella bestimmelser om minimilon.

Arbetsmarknadsdepartementet begéirde att SKR
och 6vriga centrala arbetsmarknadsparter yttrade
sig 6ver EU-kommissionens forslag. Anstand med
svarsdatum har ej begirts med motivering av det
skyndsamma ldget infor ett troligt subsidiaritets-
beslut i riksdagen.

SKR ingér tillsammans med évriga svenska ar-
betsmarknadsparter i en referensgrupp i fragan
pa Arbetsmarknadsdepartementet. Syftet med re-
ferensgruppen har varit att samrada med arbets-
marknadens parter, som har ett huvudansvar for
l6nebildningen i Sverige, med utgangspunkt i
kommissionsordférandens tidiga 16fte om ett EU-
initiativ om minimil6én. Det pagar dven ett omfat-
tande paverkansarbete fran svenska och nordiska
arbetsmarknadsparter gentemot kommissionen
och andra EU-institutioner.

SKR har dven varit mycket aktiva i SGI Europe
Sveriges, SGI Europe:s och CEMR:s arbete kring
minimilonefragan samt i framtagandet av deras
respektive svar pa bade det férsta och andra sam-
radet och i paverkansarbetet efter att forslaget
presenterats.

SKR:s huvudstandpunkt r att avvisa kommis-
sionens férslag da EU saknar kompetens pa om-
radet, och det finns ingen rittslig grund for att £fo-
resla ett EU-direktiv om minimil6ner. Artikel 153
(5) i fordraget siger tydligt att bestimmelserna i
artikel 153 inte ska tillimpas pa loneférhallanden.
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SKR:s instiillning till denna och liknande fragor
itidigare yttranden ir att det for férbundets med-
lemmar &r av storsta vikt att den svenska kollek-
tivavtalsmodellen fortsatt virnas. Lonesittning
ska fortsatt vara medlemsstaternas och parternas
ansvar. Det finns inget utrymme i EU-fordragen
att hanteral6nebildning genom instrument i form
av direktiv eller standarder pa EU-niva. Det rader
en stark samsyn mellan de svenska parterna, reger-
ingen och riksdagen i denna fraga.

SKR: Yttrande
Kommissionen: Pressmeddelande
Kontakt: Jeanette Grenfors, Malin Looberger

Bindande atgarder for lonetransparens

EU-kommissionen har aviserat att den avser att
presentera att forslag om EU-direktiv och ett
meddelande om lonetransparens.

Infor det kommande forslaget har kommis-
sionen under de gangna aren publicerat diverse
samrad i frigan som SKR svarat pa, bade som en-
skilt forbund och genom bidrag till SGI Europe
och CEMR:s svar. Innan sommaren pagick ocksa
ett sérskilt samrad med de europeiska arbets-
marknadsparterna som SGI Europe svarade pa.
SGI Europe:s generalsekreterare har haft ett sir-
skilt méte med EU-kommissionidr Helena Dalli
som ansvarar for fragan och kommissionen har
kallat SGI Europe, BusinessEurope/ SMEunited
och ETUC till ytterligare ett sirskilt samradsmote.

SKR:s, liksom SGI Europe:s ingang i fragan &r att
det redan finns en robust EU-rittslig reglering pa
plats och att det inte finns behov av ytterligare ny
EU-lagstiftning pa omradet. Det r bittre att se till
att befintliga regelverk efterlevs. EU har inte kom-
petens i 16nefragor. Man maste arbeta med jam-
stilldhet utifran ett brett perspektiv, sisom utbild-
nings- och yrkesval, karridrvigar, ett delat ansvar
for hem och familj och gender mainstreaming.
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Kommissionen arbetar utifran tre huvudspar i fra-
gan om lonetransparens:

1. Okad insyn - till exempel anstilldas ritt till
information om l6nenivéer, l6nerapporte-
ringsskyldigheter for arbetsgivare, skyldig-
het att offentliggora 1onespektrum i lediga
annonser, lonerevision, inférande av lika
l6nefragor i kollektiva férhandlingar, frim-
jande av konsneutrala jobbklassificeringar/
utvérderingar.

2. Bittre férstaelse for juridiska begrepp om
lika 16n - till exempel definitioner av 16n, lika
arbete och arbete av lika viirde och anvénd-
ningen av jimforande indikatorer, inklusive
de som arbetar for olika arbetsgivare.

3. Stirkt verkstillighet och skydd av réitten
till lika 16n - till exempel sikerstéillande
av effektiva l6sningar och férfaranden som
omvind bevisbordan, ersidttning och stéd
till offren, kollektiv prévning, sikerstillande
av effektiva sanktioner, férbud mot repres-
salier mot arbetstagare som har anvint sina
rittigheter till 16netransparens och en stirkt
roll for jamstélldhetsorgan och/ eller arbets-
inspektioner.

EU-kommissionen siger att den kommer att gora
en konsekvensbedémning utifran de tre huvud-
sparen och analysera flera kombinationer av at-
girder, bade lagstiftande och icke-lagstiftande.
Den kommer att ta hiansyn till foretagens sidrdrag
(deras storlek). Lagstiftningsatgirder kommer att
inga i ett kommande forslag till direktiv och ett
meddelande fran kommissionen att omfatta olika
atgirder.

Vilka delar som kommer att inga i direktivfor-
slaget och vilka som ingér i meddelandet 4r dnnu
inte klarlagt men blir avgérande for hur forbundet
ser pa férslagen. Beroende pa hur det ar utformat
kan ett direktiv riskera att paverka den svenska
modellen, vara kollektivavtal och var 16nebildning.

Det finns ett tydligt 6kat fokus pa jamlikhet och
jamstilldhet i Ursula von der Leyens EU-kom-
mission jamfort med tidigare kommissioner. Den
har presenterat en flerarig jimstélldhetsstrategi.
For forsta gangen finns det en sérskild portfolj om
dessa fragor, férstirkt i praktiken av det faktum
att EU-kommissionen har inréttat en arbetsgrupp
for jamlikhet/jamstélldhet med ett heltidsekreta-
riat med atta personer i generalsekretariatet for
kommissionen. I praktiken innebér detta att varje
utkast till EU-kommissionens politik nu ocksa
kommer att granskas under prisman av EU:s jam-
likhetspolitik.


https://skr.se/tjanster/omskr/remissyttranden/remisser2020/tillrackligaminimilonerieu.35164.html
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_20_1968

Diskussioner om det kommande l6netranspe-
rensinitiativet har dven diskuterats inom ramen
for referensgruppen om minimildneinitiativet vid
arbetsmarknadsdepartementet. SKR har framfort
onskemal om sirskild referensgrupp i fragan. SKR
kommer att fortsitta att bevaka kommissionens
arbete och stka paverka utvecklingen genom olika
kanaler, tillsammans med sina europeiska organi-
sationer.

Ministerradet: Pressmeddelande
Kontakt: Jeanette Grenfors och Malin Looberger

Inrattande av en europeisk
arbetsmyndighet

Sommaren 2019 antogs féorordningen om inrét-
tande av en europeisk arbetsmyndighet (ELA).
Arbetet med att etablera myndigheten fortskrider.
ELA har sitt site i Bratislava och ska vara fullt ope-
rationell 2024.

I myndighetens styrelse ingar bland annat repre-
sentanter fran medlemsstaterna och de europeiska
arbetsmarknadsparterna. SKR deltar i styrelsear-
betet pa ett SGI Europe-mandat.

ELA:s mal dr att bidra till att sékerstélla ratt-
vis arbetskraftsrorlighet i hela unionen och bista
medlemsstaterna och kommissionen vid sam-
ordningen av de sociala trygghetssystemen inom
unionen. For att uppna sina mal ska myndigheten
utfora féljande uppgifter:

a) underlitta tillgangen till information och sam-
ordna Eures

b) underlitta samarbetet och utbytet av informa-
tion mellan medlemsstaternai syfte att underlatta
en konsekvent, dndamaélsenlig och effektiv till-
lampning och efterlevnad av relevant unionsratt
¢) samordna och stédja samordnade och gemen-
samma inspektioner

d) utféra analyser och riskbedémningar nér det
géller arbetskraftens rorlighet 6ver granserna

e) stodja medlemsstaternas kapacitetsuppbygg-
nad nér det giller att sidkerstilla effektiv tillamp-
ning och efterlevnad av relevant unionsritt

f) stodja medlemsstaterna nér det giller att be-
kdampa odeklarerat arbete i enlighet med artikel 12
g) medla i tvister mellan medlemsstater som ror
tillimpningen av relevant unionsritt.

ELA:s arbetsprogram fér 2020 hade sérskilt fokus
pa att bygga upp myndigheten samt uppgifterna a)
och ¢) ovan. Uppbyggnaden av myndigheten fort-
sitter under 2021 med fokus pa medlingsuppgiften
och analys- och riskbedé6mningar.

Regeringskansliet har tillsatt en sa kallad bok-
stavsutredning i frigan som redovisade sitt forslag
i form av en departementsskrivelse i december
2020. Uppdraget innebir att bitrdda Arbetsmark-
nadsdepartementet med att utreda och bedéma
behovet avkompletterande férfattning eller andra
atgirder till foljd av férordningen, samt att limna
forslag pa lampliga 16sningar inklusive nédvindiga
forfattningséndringar. Uppdraget ska genomféras
i samrad med foretridare for arbetsmarknadens
parter och med relevanta myndigheter. SKR har
tillsammans med 6vriga parter bjudits in till méten
ifragan. Vid dessa méten diskuteras d&ven myndig-
hetens styrelsearbete.

EUR-Lex: F6rordning om inrdttande av Europeiska
arbetsmyndigheten

ELA: Webbplats

Kontakt: Jeanette Grenfors

Forbattrade arbetsvillkor for anstallda
inom digitala plattformar

EU-kommissionen har uppmérksammat fragan om
anstillda inom digitala plattformar och den dari-
genom snabbt fordndrade arbetsmarknaden. Kom-
missionen pekar pa férdelarna med plattformsar-
bete i form av 6kad flexibilitet, effektivitetsvinster,
ett enklare intrdde pa arbetsmarknaden samt
mojligheten till extra inkomster. Samtidigt inne-
bar plattformsarbete enligt kommissionen bland
annat en 0kad risk for utsatthet och ligre grad av
socialt skydd. Fragan har enligt kommissionen
blivit allt mer aktuell under Coronapandemin.
I slutet av 2021 kommer man darfor att presen-
tera ett forslag till lagstiftning i fragan. Férslaget
kommer att foregas av ett samrad i tva steg med
de europeiska arbetsmarknadsparterna i borjan
av aret. Kommissionen har identifierat sex fragor
som den bedémer vara sérskilt angelédgen att titta
nirmare pa: anstillningsstatus, arbetsforhéllanden
inklusive hilsa och sikerhet, tillgang till socialt
skydd, gransoverskridande fragor, transparent
algoritmisk hantering, samt tillgang till kollektiva
forhandlingar och representation.
Kommissionen planerade ursprungligen ett
hégnivamoéte i fragan under hosten 2020. Det
stdlldes dock in pa grund av Coronapandemin
och ersattes av ett antal mindre samradsméten.
I november bjod kommissionen in SGI Europe till
ett mote tillsammans med de 6vriga europeiska ar-
betsmarknadsparterna som SKR medverkade vid.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A32019R1149&amp;from=EN
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http://ela.europa.eu
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SKR:s och SGI Europe:s ingang i fragan ar att
det redan idag finns ett regelverk pa EU-nivan, i
form av direktiv och radsrekommendationer, som
i manga fall ticker in plattformsarbetare. Det ar
viktig att arbetstagarbegreppet fortsatt definieras
péa nationell niva, eftersom definitionen inte bara
paverkar arbetsritt utan dven andra fragor sisom
socialférsidkringsritt och skattefragor. Medlems-
staternas olika arbetsmarknadssystem, kollektiv-
avtal, parternas autonomi och rddande kompe-
tens- och befogenhetsférdelning mellan EU och
medlemsstaterna maéste respekteras nir kommis-
sionen lagger fram sitt forslag.

Kontakt: Jeanette Grenfors och Malin Looberger

SURE-initiativet

For att motverka Coronapandemins negativa
effekterna pa arbetsmarknaden och stédja med-
lemsldnderna i att lindra konsekvenser av 6kad
arbetsloshet har kommissionen foreslagit ett nytt
instrument - SURE (Temporary Support to mi-
tigate Unemployment Risks in an Emergency).
Medlemslianderna ska fa upp till 100 miljarder
euro i finansiering fran SURE, for att ticka delar
av kostnaderna for att skapa eller forldnga natio-
nella system for arbetstidsférkortning fram till
den 31 december 2022, med mojlighet till forlang-
ning. Lanen baseras pa garantier fran medlems-
linderna som riktas till de mest beh6vande, men
kommer att kunna komma alla lander till del.
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SURE ska stodja system med forkortad arbetstid
och liknande atgérder for att hjalpa medlemslin-
derna att skydda jobb, arbetstagare och egenfore-
tagare mot risken for uppségning och inkomst-
bortfall. Foretag kan tillfalligt minska antalet
arbetstimmar eller tillfilligt avbryta arbetet helt,
med inkomststdd fran staten for de timmar som
man inte far arbeta. Egenforetagare kommer att
fa inkomstersittning under den pagaende krisen.

Liknande uppligg har tidigare visat sig vara ett
kraftigt verktyg vid allvarliga ekonomiska kriser.
Detta var sérskilt fallet under den senaste finans-
krisen, dir det bidrog till att férhindra recessio-
nens allvarligare konsekvenser och bidrog till en
snabbare aterhdmtning. Sddana system fanns re-
dan i 18 medlemsstater innan viruset brot ut, och
har sedan dess utokats. Instrumentet kommer att
bli tillgdngligt nir alla EU-ldnder har stéllt sina
lanegarantier. Fram till mitten av november har
18 léander fatt stod fran SURE och sammanlagt 90
miljarder euro har betalats ut. Programmet ska
bland annat finansieras genom att kommissionen
ger ut sociala obligationer. I oktober 2020 gjorde
kommissionen en forsta emission av obligationer
till ett virde av 17 miljarder euro inom ramen f6ér
EU:s SURE-instrument.

Kommissionen: SURE
Kontakt: Tor Hatlevoll


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/financial-assistance-eu/funding-mechanisms-and-facilities/sure_en

KAPITEL

Vard, omsorg och folkhélsa

Prioriterad fraga 2021: EU-kommissionens
forslag till forordning om gemensam
utvardering av medicinsk teknik

Kommissionen limnade i januari 2018 ett férslag
till en ny férordning om utvardering av medicinsk
teknik - likemedel och medicintekniska produkter
- som syftar till 6kat samarbete mellan medlems-
linderna. Forslaget till ny forordning har behand-
lats av Europaparlamentet och férhandlingar pa-
gar nu i ministerradet. Europaparlamentet och
ministerradet maste fatta likalydande beslut for
att forordningen ska triadai kraft.

Syftet med férordningen ar att undanréja hinder
pa den inre marknaden genom att skapa férutsig-
barhet for féretag och enhetliga krav pa dokumen-
tation. Det ska ocks&d motverka dubbelarbete och
skapa langsiktigt EU-samarbete pa detta omrade.
Forslaget till forordning innebér att kliniska ut-
viarderingar av medicinsk teknik, sa kallad HTA
(Health Technology Assessment), ska goras unions-
gemensamt. Forslaget omfattar alla nya likemedel
som &r foremal for EU-gemensamt godkénnande,
samt vissa medicintekniska produkter och diag-
nostik. Icke-kliniska HTA-analyser, exempelvis
hélsoekonomiska, etiska eller organisatoriska, fore-
slas fortsatt goras pa nationell niva.

SKR anser att den féreslagna férordningen skulle
fa en stor direkt paverkan pa hilso- och sjukvarden.
Forslaget innebir en risk att nationella och regio-
nala processer for inférande av nya medicinska
metoder tar lingre tid eller att de gemensamma
analyserna inte ir relevanta for svenska férhal-
landen. SKR vill att forslaget till forordning jus-
teras sa att medlemslinderna far komplettera de
gemensamt framtagna utvirderingarna med ana-
lyser relevanta for nationella och regionala férhal-
landen, s4 att tillgéingligheten till nya medicinska
metoder inte fordrojs.

SKR har en nira dialog med Socialdepartementet
och Tandvards- och likemedelsférmansverket,
den myndighet som bistar i radsférhandlingarna,
och diskuterar l6sningar som framjar férbundets
medlemmar. Coronapandemin bromsade for-
handlingarna i ministerradet under 2020, men
SKR fortsitter att bevaka fragan. SKR kommer
ocksa att ta fornyad kontakt med svenska och an-
dra berérda Europaparlamentariker for att infor-
mera om férbundets hallning i denna fraga infor
kommande forhandlingar med ministerradet och
kommissionen.

Kommissionen: Férslag till férordning om utvdrdering
av direktiv 2011/24,/EU
Kontakt: Sofie Alverlind
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EU:s hantering av covid-19-krisen

Europa drabbades i borjan av 2020 av ett utbrott
av covid-19, som i mars helt lamslog stora delar
av Europa. Utbrottet klassificerades vid denna
tidpunkt ockséa officiellt av WHO som en global
pandemi. Hanteringen av denna pandemi och dess
ekonomiska, sociala och hilsoméssiga konsekven-
ser har sedan dess fullstindigt 6verskuggat allt an-
nat EU-samarbete.

EU och dess medlemsldnder har sedan pan-
demin brét ut arbetat tillsammans for att virna
maénniskors liv och hilsa. EU har vidtagit en lang
rad atgiarder i syfte att begrinsa smittspridningen,
sikra tillgangen till medicinska férnodenheter,
framja forskning om behandling av och vaccin mot
covid-19, stimulera sjukvardssamarbete mellan
medlemslinderna och bekdmpa desinformation
om det nya coronaviruset och covid-19. En 6ver-
enskommelse triaffades dessutom under varen
om att anvinda alla tillgdngliga medel i 2020 ars
EU-budget till att stodja de europeiska hélso- och
sjukvardssystemen.

For att hjilpa medlemsléinderna sig kommissio-
nen tidigt till att de kunde fa tillgang till medicinsk
utrustning, till exempel respiratorer och skydds-
masker, genom sa kallade rescEU-beredskapslager.
Dessutom inledde EU fyra stora internationella
anbudsforfaranden i syfte att ge medlemsldanderna
mojlighet att gemensamt kopa in utrustning och
coronatest. EU har ocksa arbetat for att, trots
stingda landsgrianser mellan medlemslidnderna,
uppritthalla varuflédena inom unionen och moj-
liggora arbetspendling f6r bland annat sjukvards-
personal. EU:s ministerrad antog i oktober en
rddsrekommendation om en samordnad strategi
for inskrankningar i den fria rérligheten med an-
ledning av coronapandemin.

Kommissionen beslutade i mars om harmoni-
serade standarder for att genom en snabbare och
mindre dyr utvirderingsprocedur och underlétta
for tillverkare att tillhandahalla skyddsutrustning
av hog kvalitet. Efter en bradskande begiran fran
kommissionen kom dessutom de europeiska stan-
dardiseringsorganisationerna, i samarbete med
sina 34 medlemslinder, 6verens om att fritt till-
gingliggora ett antal europeiska standarder for viss
medicinteknisk utrusning och personlig skyddsut-
rustning. Varen 2020 beslutade Europaparlamentet
och radet, pa kommissionens forslag, att skjuta upp
genomforandet av féorordning (EU)2017/745 om
medicintekniska produkter i ett ar.
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Inom ramen f6ér unionens sjukvardsstyrka, har
EU underlattat for medlemsldnderna att bista
varandra med medicinsk personal, i syfte att ldtta
pa trycket pa hilso- och sjukvarden i de vérst drab-
bade delarna av Europa. Nagra medlemslénder har
ocksa tagit emot patienter i behov av intensivvard
fran andra, hardare drabbade linder och bistatt
med respiratorer och filtsjukhusutrustning. EU-
kommissionen har dven anslagit medel till utbild-
ning i intensivvard fo6r vardpersonal som vanligt-
vis inte arbetar inom intensivvarden.

Under 2020 gjordes stora insatser for att fa fram
vaccin mot coronaviruset. EU:s forsknings- och
innovationsprogram - Horisont 2020 - finan-
sierar ett stort antal forskningsprojekt och fors-
karteam i olika linder i Europa for att fa fram ett
vaccin mot covid-19 och férbattra diagnostik, be-
redskap, klinisk vard och behandling. Programmet
finansierar ocksd sma och medelstora foretag och
nystartade foretag med innovativa 16sningar i syfte
att motverka pandemin. I maj 2020 anordnade EU
en givarkonferens online och lyckades samlain 9,8
miljarder euro (2,3 miljarder euro 6ver malet) till
arbetet med att utveckla ett vaccin.

I mitten av juni 2020 presenterade kommis-
sionen dessutom en strategi for att paskynda ut-
veckling, tillverkning och distribution av vaccin
mot covid-19. Denna f6ljdes i oktober upp av ett
meddelande om vilka fragestédllningar som med-
lemslédnderna bor beakta i utarbetandet av sina
strategier avseende vaccination mot covid-19.
EU-kommissionen slét 2020 avtal med ett flertal
olika likemedelsforetag om leverans av vaccin
mot covid-19 i de fall dessa har godkénts av be-
rorda myndigheter.

I juli 2020 tecknade kommissionen avtal med
lakemedelsbolaget Gilead for att sdkerstélla EU-
lindernas tillgang till likemedlet Remdesivir for
behandling av covid-19. Kommissionen har pa
motsvarande sitt 4ven avtalat om leverans av ett
antal likemedel som anviinds f6r intensivvard och
som medlemsldnderna kan avropa vid behov.

I syfte att ytterligare stidrka beredskapen, pre-
senterade kommissionen i mitten av juli med-
delandet "EU:s hilsoberedskap i nértid infor
covidl19-utbrott”. Detta f6ljde kommissionen upp
med en uppsittning rekommendationer i syfte att
sikerstilla en gemensam héallning och effektivare
teststrategier i hela EU. Kommissionen har diref-
ter 4ven antagit en rekommendation om anviand-
ning av snabba antigentester fér diagnos av covid-
19-infektion.



I maj 2020 foreslog kommissionen, inom ramen
for det reviderade forslaget till EU:s nésta lang-
tidsbudget och aterhimtningsplan, att det inrittas
ett nytt och kraftigt forstarkt halsoprogram for pe-
rioden 2021-27 ("EU for hilsa”). Syftet med pro-
grammet dr bland annat att stirka hélsoskyddet
och forbereda unionen for framtida hilsokriser.
Radet och Europaparlamentet har under hésten
enats om att avséitta 5,1 miljarder euro till detta
program. Dessutom forstérks EU:s civilskyddsme-
kanism "rescEU” med 1,9 miljarder euro via Next
Generation EU, utover de redan foreslagna 1,1 mil-
jarderna euro i budgeten. Forslagen behandlas nu
vidare av Europaparlamentet och radet.

I november 2020 presenterade EU-kommissi-
onen sittinitiativ”Europeiska hilsounionen” som
syftar till att stdrka EU:s hilsosékerhetsarbete och
bland annat forstirka EU:s smittskyddsmyndig-
hets (ECDC) och likemedelsmyndighets (EMA)
krisberedskap och insatsroll.

Nér kommissionen inom ramen foér den euro-
peiska planeringsterminen presenterade sitt for-
slag till landspecifika rekommendationer for 2020
och 2021, fick Sverige for férsta gangen en rekom-
mendation som rér hilsa: ”I enlighet med den
allminna undantagsklausulen vidta alla n6dvén-
diga atgirder for att effektivt hantera pandemin,
halla igang ekonomin och stddja den pafoljande
aterhdmtningen. Nir de ekonomiska forhallan-
dena tillater, driva en finanspolitik som syftar till
att na en vilgenomtinkt offentligfinansiell still-
ning pa medellang sikt och sékerstilla en hallbar
skuldsittning, samtidigt som investeringarna
stirks. Sikerstélla hélso- och sjukvardssystemets
resiliens, diribland genom tillréicklig tillgang till
kritiska medicinska produkter, infrastruktur och
personal.”

Coronapandemin priglade allt SKR:s och vara
medlemmars arbete under 2020. Aven om EU:s
befogenheter inom hélsoomradet dr mycket be-
griansade och ansvaret fér hélso- och sjukvard i
grunden ligger pa medlemslidnderna, vilkomnar
SKR de insatser som EU har gjort for att framja
europeiskt samarbete och underlitta fér nationella,
regionala och lokala myndigheter att bekdmpa
covid-19-pandemin. SKR vill dock understryka
att de myndigheter och institutioner som skoter
verksamheten i normala fall &ven bor gora det i
kris. Det dr i den kommunala och regionala f6r-
valtningen som kompetensen och kunskapen om
de lokala forutsidttningarna finns.

Den svenska regeringen beslutade i juni 2020
att Sverige ska delta i EU-gemensamma upp-
handlingar for att siikra tillgangen till vaccin mot
covid-19. SKR stodjer den svenska regeringens
strévan att finna en balans mellan nationella be-
hov och solidaritet inom unionen och vill framhalla
vikten av att sdkra en rittvis global fordelning av
kommande vaccin mot covid-19. En optimal global
fordelning av vaccindoser ir avgorande for att fa
ett snabbt slut pa pandemin och dirigenom &ven
6vrig paverkan pa samhillet.

Kommissionen: Coronovirus response
Ministerradet: Coronapandemin
Kontakt: Erik Svanfeldt

Nytt halsoprogram "EU for halsa”

EU-kommissionen presentade i maj 2020 ett f6r-
slag till nytt program for atgirder pa halsoomradet
for perioden 2021-27 ("EU for hilsa”). Syftet med
programmet dr bland annat att starka hilsoskyddet
och forbereda unionen for framtida hélsokriser.
Under hosten 2020 enades Europaparlamentet
och radet om programmets utformning och budget
- 5,1 miljarder euro.

Forslaget innebér en kraftig ambitionshdjning.
Tidigare var tanken att EU:s hélsoinsatser under
programperioden 2021-27 skulle bakas in i pro-
grammet ESF+. Men mot bakgrund av corona-
pandemin, féreslog kommissionen ett fristiende
fjirde hilsoprogram med betydligt mer resurser
dn det tidigare tredje hilsoprogrammet (2014-
2020). Det tidigare programmet omfattade 449
miljoner euro och hilsodelen i ESF+ var tankt att
uppga till 413 miljoner euro — men nu blir det allt-
sé ett sarskilt hdlsoprogram ("EU for hilsa”) om
5,1 miljarder euro.

Resursernaidet nya hilsoprogrammet ska inte
bara ga till krisberedskap och krisbekdmpning,
utan ocksa anvéndas for insatser inom andra om-
raden. De allméinna malen med programmet ir att:
* skydda ménniskor i unionen mot allvarliga

gransoverskridande hot mot ménniskors hilsa
» forbattra tillgdngen i unionen till likemedel,

medicintekniska produkter och andra kris-
noédvandiga produkter, bidra till att gora dem
overkomliga i pris samt stdédja innovation
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* stirka hilso- och sjukvardssystemen och hélso-
och sjukvardspersonalen, bland annat genom
digital omvandling och ett mer integrerat och
samordnat arbete mellan medlemsstaterna,
kontinuerlig tillimpning av basta praxis och
utbyte av uppgifter, fér att 6ka den allménna
nivan pa folkhilsan.

For att uppna dessa mal ska programmet stédja
en lang rad atgirder, exempelvis lagerhallning
av krisnédvandiga produkter; 6vervakning, fore-
byggande, diagnos och behandling och vard av
icke-6verférbara sjukdomar, sirskilt cancer; ater-
hallsam och effektiv anvindning av likemedel,
sarskilt antimikrobiella likemedel; miljévanli-
gare produktion och bortskaffande av likemedel
och medicintekniska produkter; anvindning av
hilsokonsekvensbedémningar av relevanta poli-
tiska strategier och utékat nitverksarbete genom
bland annat de europeiska referensnitverken for
hogspecialiserad vard. Radet och parlamentet har
enats om att 20 procent av programmets medel
ska anvindas till hdlsofrdmjande och sjukdomsfo-
rebyggande insatser.

SKR anser att det, mot bakgrund av erfaren-
heterna av krisen till f6ljd av coronapandemin,
ar rimligt att EU avsitter stora resurser till att
forbittra unionens formaga att forebygga, ha be-
redskap for och hantera hilsohot och hilsokriser
samt att utveckla medlemslindernas samarbete
inom detta omrade.

SKR delar samtidigt den svenska regeringens
uppfattning att det dr angeliget att det hilsofram-
jande och sjukdomsforebyggande arbetet inte ned-
prioriteras, att medlemslédnderna ges inflytande
over hur de arliga anslagen anvinds, att jamstalld-
hetsperspektivet finns med vid utformningen och
analysen av det arbete som vidtas inom ramen for
programmet, samt att insatserna utformas sa att
de bidrar till utvecklingen av ett miljomaéssigt och
socialt héllbart samhille.

SKR tycker vidare att det — med beaktande av
medlemslindernas ritt att sjdlva bestimma hur
hélso- och sjukvarden ska utformas, organiseras
och finansieras - ir bra att ekonomiska resurser
avsitts till olika grins6éverskridande sjukvardsre-
laterade samarbeten. Det dr ocksa viktigt att stora
insatser gors for att motverka antibiotikaresistens,
ett hilsohot som kriaver bade europeiskt och glo-
balt samarbete.

Kommissionen: Férslag till nytt hdlsoprogram,
Bilagor till férslaget till nytt hélsoprogram
Kontakt: Erik Svanfeldt
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En europeisk halsounion

EU-kommissionen tog, utifran erfarenheterna
fran coronapandemin, i november 2020 de forsta
stegen for att inrétta en “europeisk hilsounion”.
Kommissionen presenterade da ett meddelande
och tre forslag till forordningar som syftar till att
fornya EU:s rittsliga ramverk for hilsosdkerhet,
Oka samordningen pa EU-niva samt stirka den
roll som EU:s smittskydds- och lidkemedelsmyn-
digheter kan spela i krisberedskap och insatser vid
hélsokriser.

I paketet ingar ett forslag till ny férordning om
allvarliga gransoéverskridande hot mot ménniskors
hilsa. De nya reglerna syftar till att stdrka EU:s
beredskap och 6vervakning samt forbattra inrap-
porteringen av data. Dessutom ges mojlighet att
utlysa ett EU-omfattande hilson6dlége och déri-
genom kunna intensifiera samordning och utveck-
ling, lagring och upphandling av produkter som
behovs i krisen.

Vidare foreslas i separata forordningar att Euro-
peiska centrumet for forebyggande och kontroll
av sjukdomar (ECDC) och Europeiska likeme-
delsmyndigheten (EMA) forstirks och far star-
kare mandat. ECDC foreslas fa ett utokat mandat
att stodja kommissionen och medlemsstaterna
betriffande epidemiologisk 6vervakning, bered-
skap och insatsplanering samt utfardande av icke-
bindande rekommendationer och alternativ for
riskhantering. Vidare foreslas att ECDC inréttar
en insatsstyrka ("EU Health Task Force”) for att
stodja lokala insatser mot utbrott av smittsamma
sjukdomar i medlemslidnder och tredje land samt
bildar ett natverk av EU-referenslaboratorier.

Mandatet fér EMA foreslas forstirkas sa att
myndigheten kan bidra till samordningen av uni-
onsinsatser vid hilsokriser genom att évervaka
och minska risken for brist pa kritiska lakemedel
och medicintekniska produkter samt utfirda ve-
tenskapliga rad om likemedel som skulle kunna
anvindas for att behandla, forebygga eller diag-
nosticera de sjukdomar som orsakar dessa kriser.
Vidare foreslas EMA fa mandat att samordna kli-
niska préovningar och undersokningar for att 6ver-
vaka effektiviteten och sikerheten for vacciner.

Kommissionen presenterade inom ramen for
detta initiativ ocksa huvuddragen for den framtida
nya EU-myndigheten for beredskap och insatser
vid hilsokriser (HERA) som kommissionen avser
attlagga fram forslag omislutet av 2021. Syftet med
denna myndighet, som &r tinkt att inleda verk-
samheten 2023, ar att forbattra EU:s mdjligheter
att agera mot grinsoverskridande hilsohot.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9b76a771-a0c4-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0024.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9b76a771-a0c4-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0024.02/DOC_2&format=PDF

Forslagen till nya forordningar behandlas nu i
radet och Europaparlamentet.

SKR ar positivt till europeiskt och globalt sam-
arbete for att bekdmpa covid-19 och andra allvar-
liga hilsohot. Detta samarbete maste dock ske
med beaktande av subsidiaritetsprincipen och
medlemslindernas huvudansvar for savil hilso-
och sjukvard, socialtjanst och folkhilsoarbete som
katastrothantering. EU:s arbete bor inriktas pa att
stodja medlemsldanderna och deras lokala och re-
gionala myndigheter i arbetet med att hantera
hilsohot, frimja god folkhilsa och tillhandahalla
god hilso- och sjukvard. Férbundet idr huvudsakli-
gen positivt till att ECDC:s och EMA:s roller stirks.

Kommissionen: Webbplats om den europeiska
hdlsounionen
Kontakt: Erik Svanfeldt

EU-kommissionens ldkemedelsstrategi

Kommissionen presenterade den 25 november
2020 en ny ldkemedelsstrategi for EU. Strategin
ska skall leda till en rad atgirder och dversyner av
lagstiftningen pa likemedelsomradet. Likeme-
delsstrategin har fyra huvudpelare:

1. Sikerstilla att patienter har tillgang till ef-
fektiva och sdkra likemedel till rimliga och
hallbara kostnader och att det forskas fram
likemedel inom omraden dér det finns stora
behov. Har lyfts likemedel vid ovanliga sill-
synta diagnoser och nya antibiotika.

2. Verka for en innovativ och konkurrenskraftig
europeisk likemedelsindustri. Har ryms
bland annat malet att frimja digital transfor-
mation och anvindandet av ny teknik.

3. Stérka krisberedskap och forsorjningskedjor
for lakemedel, bland annat genom att under-
s6ka beroenden och sarbarheter i tillverk-
nings- och forsérjningskedjan och att 6ka
mojligheten att 6vervaka lakemedelsbrist.
Inom detta omrade ryms ocksa att verka for
att minska miljopaverkan fran tillverkning
och anvindning av likemedel.

4. Stérka EU:s rost globaltiolika internationella
forum for att verka for effektiv, siker och
hallbar likemedelstillgang.

SKR:s kansli lamnade synpunkter pa den fardplan
kring strategin som EU-kommissionen presente-
rade sommaren 2020. SKR lyfte bland annat vik-
ten av att undersoka orsaker till likemedelsbrist
och arbeta for att minska sarbarheten avseende
lakemedelsforsorjning, verka for rimliga likeme-
delspriser och storre transparens kring kostnader
for ldkemedelsutveckling, samt reglera hur data
fran likemedelsanvindning kan anvindas och hur
datakvaliteten ska sikerstillas. SKR kommer att
noggrant bevaka de olika férslag som presenteras
med anledning av likemedelsstrategin.

Kommissionen: En Idkemedelsstrategi for EU
Kontakt: Sofie Alverlind

Europeiska referensnatverk

Kommissionen inrittade varen 2017 europeiska
referensnitverk (ERN) for vardgivare. De initie-
rades utifran 2011 ars direktiv om patientrittig-
heter vid grins6verskridande hilso- och sjukvard.
Syftet ar att ERN ska dela kunskap och kompetens
inom EU for att forbittra diagnos och behand-
ling av sillsynta och komplexa sjukdomstillstand.
Nitverken bestar av specialister som haller virtu-
ella paneldiskussioner om patientfall, samverkar
inom forskning, utbyter information och expertis
med varandra samt hjédlper patienternas ldkare att
stilla ritt diagnos eller vilja lamplig behandling,.

En forsta utlysning av deltagande i dessa nit-
verk skedde i mars 2016. Det resulterade i att det
under mars 2017 lanserades 6ver 24 nitverk inom
olika medicinska omraden och omfattade mer ar
900 hogspecialiserade enheter vid 6ver 300 sjuk-
hus i 26 medlemsstater. Fran Sverige deltar 30 en-
heter vid fem universitetssjukhus i 21 av totalt 24
referensnitverk.

Som en del av EUs arbete med coronapandemin
lanserade kommissionen under 2020 ett sa kall-
lat Clinical Management Support System (CMSS)
baserat pa erfarenheterna fran ERN. Initiativet
hjalper till att skapa kontakter 6ver hela Europa
mellan involverade vardpersonal och sjukhus vid
covid-19 hanteringen. Arbetet syftar till att pa-
skynda informationsutbyte om specifika behand-
lingsalternativ och 6ka kunskapen om specifika
patientfall.
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I november 2019 genomférdes en andra ansok-
ningsomgang fér medlemskap i ERN. Nir denna
stingde den 30 november 2019 hade 841 nya en-
heter ans6kt om medlemskap av nagot av de be-
fintliga nédtverken. Bedémningarna av dessa an-
sokningar kommer ske i flera steg om alla dessa
accepteras kommer Sverige vara representerat
i alla ERN. Beslut om nya medlemmar i de olika
ERN:a planeras till sommaren 2021.

I Sverige arbetar det nationella programomradet
NPO sillsynta sjukdomar, inom regionernas sys-
tem for kunskapsstyrning, for att integrera ERN
i det svenska hilso- och sjukvardssystemet. Det
sker till exempel genom att samordna insatser och
resurser i syfte att forbittra den nationella sam-
ordningen. I linje med det arbetet utsags ocksa en
nationell samordnare f6r ERN och expertteam for
att bidra till arbetet med kunskapsspridning inom
Sverige.

SKR éar positiva till ERN, liksom annan grénso-
verskridande hilso- och sjukvardssamarbete,
under forutsédttning att det sker inom ramen for
medlemsstaternas sjalvbestimmanderétt rérande
hilso- och sjukvardens utformning, organisering
och finansiering.

Kommissionen: Europeiska referensndtverk
ERN: Uttalande fran styrelsen av medlemsstater
fér europeiska referensndtverk

Kontakt: Ulrika Vestin

EU:s plan for cancerbekampning

Kommissionen avser att i borjan av 2021 pre-
sentera en plan for cancerbekdmpning. Cancer
ses som ett av de storsta hoten mot folkhilsan och
kampen mot cancer ir en av kommissionens folk-
hilsoprioriteringar. SKR delar kommissionens
problembeskrivningar och har tillsammans med
Regionala cancercentrum i samverkan (RCC) bi-
dragit med synpunkter pa firdplanen fér arbetet
med planen. Pa grund av Coronapandemin har
dock tidplanen for arbetet blivit nagot forskjuten.
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Den europeiska cancerplanen ska omfatta alla
faser och aspekter av sjukdomen, fran férebyg-
gande atgirder och tidig diagnos till behandling
och uppféljande vard. Av det som hittills fram-
kommit om innehallet kommer cancerplanen ha
fokus pa prevention, tydligare och nirmare kopp-
ling mellan priméarvard och sjukhusvard, utveck-
ling av screeningomradet och rehabilitering samt
ett okat samarbete inom cancerforskning och
béttre spridning av big data. Remissrundan till
medlemslénder, organisationer och invanare har
savil de nationella som regionala och lokala niva-
erna understrukit vikten av att planen ska bidra
till att uppna en mer jamlik och tillgéinglig cancer-
vard i alla medlemslinder samt angripa olikheter i
cancerprevalens och canceroverlevnad.

SKR:s bedéomning &r att EU:s plan mot cancer
kommer ansluta vil till det elvaariga arbete vi
gjort i Sverige baserat pa den nationella cancer-
strategin. Var etablerade modell med samlad kun-
skapsstyrning baserad pa nationella kunskapsstod
kommer kunna fortsétta tjina oss sjélva vil men
kan ocksa bli en férebild f6r andra medlemslinder
inom EU.

I den man kommissionens tidiga 6verviganden
om att etablera ett “European Cancer Knowledge
Centre” blir en del av planens forslag borde Sverige
kunna ha en aktiv roll i etablerandet av ett sadant
kunskapscentrum.

SKR avser att f6lja och bidra till det fortsatta ar-
betet med den Europeiska cancerplanen i kraft av
det arbete som gors inom RCC.

Kommissionen: Europeisk plan fér cancerbekdmpning
Kontakt: Hans Hdgglund


https://ec.europa.eu/health/ern_sv
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/ern/docs/integration_healthcaresystems_sv.pdf
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/ern/docs/integration_healthcaresystems_sv.pdf
https://ec.europa.eu/health/non_communicable_diseases/events/ev_20200204_en#c

KAPITEL

Inre marknad och konkurrensfragor

Prioriterad fraga 2021: Oversyn av
statsstédsregler- och riktlinjer

EU:s regler for statligt stod ar strategiskt viktiga
pa manga konkurrensutsatta omraden eftersom
de har betydelse for finansiering med offentliga
medel ocksa pa kommunal och regional niva. EU:s
regelverk syftar frimst till att bevaka intresset av
konkurrensneutralitet. P4 de manga omraden i
kommuner och regioner dir privata aktorer verkar
parallellt med offentligt verksamhet méaste darfor
hiinsyn tas till reglering pa EU-nivan.

Fordragens regler, med tillh6rande meddelanden
och riktlinjer f6ljs upp regelbundet. Inom flera ge-
neraldirektorat pagar darfér 6versynsarbete bl.a.
i form av ett stort antal s.k. *fitness checks” och
samrad. Dessa har tagit sikte pa hur det generella
regelverket fungerar och hur det slar i olika verk-
samheter. Manga verksamheter finns i kommuner
och regioners kirnomraden exempelvis hilso- och
sjukvard och social omsorg.

Oversynen av reglerna for hilso- och sjukvard
och sociala tjanster dr bred men ror bl.a. reglerna
for finansiering av det som &r av allmént ekono-
miskt intresse. Ett syfte dr att utvirdera om reg-
lerna for hilso- och sjukvard och sociala tjanster
av allmént ekonomiskt intresse uppfyller malen i
det s.k. tjinstepaketet fran 2012.

Kommissionen séger sig vilja stodja medlemssta-
terna i finansieringen av tjinster som ar nédvan-
diga for enskilda ménniskor och samhillet som
helhet men betonar att det ska ske utan avkall pa
kontrollen av statligt stod. Kommissionen lyfter
ocksa fram behovet av att forhindra snedvridning
av konkurrensen pa befintliga marknader.

Manga omraden berors av det breda arbetet pa
statsstodsomradet. Det handlar om horisontell
reglering, som gruppundantagsférordningen och
férordningen om statligt stod av mindre betydelse.
Detror ocksa utpekade verksamhetsomraden; som
energi och miljostdd och stod till forskning och
innovation, men ocksa regionala flygplatser och
annan lokal infrastruktur.

SKR har som mal att EU i stérre utstrackning
ska respektera kommunernas och regionernas
sjalvstyre. Savil i det korta perspektivet som pa
lang sikt ir det diarfér nédviandigt att bygga bred
politisk forstaelse for vad det statsstodsrattliga regel-
verket betyder for forutsiattningar for organisering
och finansiering av var verksamhet.

Fordragens regler for statligt stéd ar i sin ut-
formning enkla. Med statliga medel avses alla for-
mer av offentliga medel - ocksa medel fran kom-
muner och regioner. Offentliga medel ska inte
anvindas sa att de snedvrider en marknads funk-
tionssitt. I sin tilldimpning blir dock denna enkla
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sanning mycket komplicerad och sa teknisk att de
politiska dimensionerna skyms. Ska vi bevaka var
organisationsfrihet och vart sjilvstyre i férhal-
lande till reglerna om statligt stod kommer det att
kravas politiskt engagemang och kunskap om vad
som kan paverkas — och vad vi bara har att forhalla
oss till.

Under de kommande tre arens arbete kommer
manga tillampningsfragor att bearbetas. Det dr da
viktigt att vi har bade politiska och kunskapsmis-
siga forutsittningar att bevaka vart handlingsut-
rymme, i forhallande till vara parlamentariker, i
regionkommittén och inom ramen fér vara sam-
arbetsorganisationer pa europaniva.

Inre marknaden och statligt stod

Centrala regler i EUF-fordraget ror forutsatt-
ningarna for statligt stod. Tilliampningen har stor
betydelse for den inre marknadens funktions-
sitt. Inom ramen for kommissionens mandat ses
reglerna darfor 6ver med jadmna mellanrum och
tillimpningen utvecklas i meddelanden och for-
ordningar.

Den senaste modernisering av statsstodsregler
som har genomfé6rts pa EU-niva har stéllt tydliga
krav pa den lokala och regionala nivan. Det dr utan
tvekan sa att reglerna om offentlig stddgivning har
ett skarpare genomslag for lokalt och regionalt
beslutsfattande. Exempelvis stills numera tydliga
krav pa transparens, former for offentliggéran-
de, arlig rapportering och registerforing av stod.
Kommuner och regioner behéver numera klarare
redovisa sina overviaganden kring varfor vissa fi-
nansieringsatgirder vidtas och pa vilken grund
de ar forenliga med EU:s regler om statligt stod.
Nér det géller investeringar i infrastruktur och
konkurrensmissiga forutsittningar for exempel-
vis luftfarten spelar tillimpningen en central roll.
Detsamma giller tillimpningen av EU:s réttsliga
regelverk for det som &r av allmént intresse.

Fleraviktiga regler pA EU-niva har tidsbegrinsad
giltighet. Det giller bland annat férordningarna
om forutsittningarna fér gruppundantag och sa
kallade de minimis-stod. Som ett led i det sedan
lang tid planerade &versynsarbetet har kommis-
sionen de senaste tva aren bjudit in till flera och
breda samrad kring reglerna for statligt stéd. Den
pagaende pandemin har dock gjort det nédvindigt
att anpassa 6versynsarbetet vilket inneburit att
giltigheten av vissa regler har forlangts och vissa
riktade fordndringar har snabbt antagits for att
mildra krisens ekonomiska och finansiella effekter.
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Giltighetstiden for den allménna gruppundan-
tagsforordningen (GBER), den sa kallade ”"de mi-
nimis-féorordningen” och i riktlinjerna for stéd
till foretag i svarigheter har férlingts till ar 2023.
Inom ramen for den pagiende Gversynen har
kommissionen konstaterat att reglerna i huvud-
sak fungerat vil - men att den planerade uppdate-
ringen kommer att reflektera utvecklingen nir det
giller bade tekniska och marknadsméssiga férhal-
landen. Kommissionen framhéller att uppdate-
ringen ocksa ska visa féljsamhet mot utvecklingen
pa det digitala omradet som dr sammanfldtad med
den grona omstillningen. Ett pa det viset moder-
niserat regelverk planeras for antagande under
det sista kvartalet 2021.

For andra tidsbegrénsade regler har giltighets-
tiden forléngts till och med ar 2021 for ytterligare
sju olika riktlinjepaket. Det giller regionalstods-
riktlinjerna, riktlinjerna for riskfinansiering, for
miljéskydd och energi, meddelandet om IPCEI
(viktiga projekt i den europeiska gemenskapens
intresse) och det om STEC (vissa korta exportkre-
diter). Ocksa for dessa planeras nu fér antagande
under aret. Materiella dndringar i bland annat
GBER och de minimis-férordningarna, liksom i
riktlinjerna for féretag i svarigheter, tar sikte pa
den grundprincip som hart begrinsar utrymmet
att ge stod till foretag i svarigheter. Har infors
vissa littnader som ger ett nagot stérre utrymme
att fér en begrénsad tid under och efter krisen ge
stod till foretag som hamnat i svarigheter just pa
grund av coronapandemin. Det giller bland annat
foretag som har fatt regionala investeringsstod
under GBER. Dessa foretag har gjort ataganden
exempelvis nir det giller lokalisering av arbets-
kraft — dvs har ett foretag fatt stod for verksamhet
med viss lokalisering har stddmottagaren ocksa
atagit sig att inte flytta verksamheten. Krisen har
i manga fall gjort det omojligt att uppritthalla den
typen av ataganden. For att mildra effekterna och
klara krisen har darfor vissa riktade och tidsbe-
grinsade lattnader redan antagits.

Eftersom behovet av stodatgirder sa patagligt
fordndrats av den pagaende pandemin far till-
limpningen av reglerna for statligt stod betraktas
som mycket fordnderlig materia.

Till stod for kommuner och regioner har reger-
ingen under Upphandlingsmyndigheten inrattat
en enhet som kan ge rad och vigledning i bedém-
ningen av vad som kan utgora statligt stod och
vilka handlaggningsatgidrder som behéver vidtas.
Myndighetens uppdrag ir att ge végledning till
kommuner och regioner med fokus pa bostadsfor-



sorjning och bostadsmarknaden, sirskilt nir det
giller kommunernas bostadsférsorjning pa svaga
bostadsmarknader dir det finns en rad fragor som
ror mojligheterna att ge offentligt ekonomiskt
stod. P4 myndighetens webbplats finns fyllig och
uppdaterad information om utvecklingen av till-
limpningen i férhéllande till kommuner och re-
gioner.

Kommissionen: Nyheter om statsstéd, Tidsplan for
lagstiftning om statsstod
Upphandlingsmyndigheten: Statsstéd med anledning
av covid-19

Kontakt: Helena Linde

Langsiktig handlingsplan for battre
genomférande och efterlevnad av inre-
marknadsreglerna

I den industristrategi som presenterades under
varen 2020 har kommissionen betonat vikten av
gemensamma regler for att undanroja hinder och
underlétta rorligheten for varor och tjanster lik-
som behovet av att skydda konsumenterna i EU.
I anslutning till industristrategin har kommis-
sionen ocksa presenterat ett meddelande med en
handlingsplan syftande till att undanréja hinder
mot rorligheten. I meddelandet beskrivs insatser
for battre regelefterlevnad och genomférande
av den inre marknaden. En sadan ir inrdttandet
av en arbetsgrupp for detta. I meddelandet lyfter
kommissionen dven fram en rad andra konkreta
atgirder, exempelvis kontrollmekanismer och
andraverktyg for storre foljsamhet mot inremark-
nadsreglerna.

Regionkommittén har behandlat meddelandet
i ett yttrande och dér framhallit att de lokala och
regionala myndigheterna stéller sig bakom kom-
missionens arbete i detta. Regionkommittén upp-
marksammar samtidigt behovet av att tillhanda-
halla utbildning om de mdjligheter som uppstar i
frdga om den europiska inre marknaden, framfor
allt utbildning for lokala och regionala forvalt-
ningsenheter som kommer i direkt kontakt med
europeiska foretagare och konsumenter.

Meddelandet har kopplingar till den diskus-
sion som fors om tjanstedirektivet och ger en bild
av hur innevarande kommission tar arbetet med
tjinstepaketet vidare.

Kommissionen: Meddelande om handlingsplan fér béttre
genomférande och efterlevnad av inremarknadsreglerna
Kontakt: Helena Linde

Tjanstedirektivet och notifieringsdirektivet

EU:s tjanstedirektiv antogs av medlemsldnderna
2006 efter flera ars forhandlingar. Direktivet syftar
till att skapa tillvéxt i tjinstesektorn inom EU ge-
nom att avligsna administrativa hinder, férkorta
handliggningstider och underlitta for tjdnstele-
verantorer att starta verksamhet inom unionen
- samtidigt som tjinsternas kvalitet sikras. Direk-
tivet innehaller dirfor bade sddant som ska un-
derlitta rorligheten och atgirder som ska stéirka
tjainstemottagare i allmanhet och konsumenter.

Tjanstedirektivet implementerades 2009 i
svensk riatt genom tjanstelagen. Lagstiftningsar-
betet ledde till ett omfattande inventeringsarbete
i forhallande till bland annat tillsyns- och till-
standshantering palokal och regional niva. Inven-
teringsarbetet resulterade i slutsatsen att endast
ett fatal regleringar pa lokal niva paverkades.

Fér kommunerna har konsekvenserna av di-
rektivet blivit allt tydligare. Av direktivet foljer
att kommuner maste vara uppmérksamma pa
skyldigheten att dndra och forenkla sina hand-
ldggningsrutiner och att deras krav pa tjinste-
verksamhet klarar det si kallade EU-rittstestet,
som innebdr att atgirder som riktas mot tjinste-
utovare ska var icke-diskriminerande, nédviandiga
och proportionella.

Tva olika aspekter av tjinstedirektivet kriver nu
var uppmirksamhet. Den ena ror forutsittningar-
na for anmalningsplikt, den andra ror direktivets
krav pa digital hantering. Det ir sinsemellan tva
helt olika fragor men bada ror tillimpningen och
utvecklingen av tjanstedirektivet i forhéllande till
kommunerna.

Notifieringsdirektivet och tjanstepaketet

Kommissionen har sedan flera ar arbetat med att
gora den inre marknaden effektivare. Det sa kall-
lade Tjanstepaketet &r en del av detta och i det
arbetet ligger bland annat ett forslag till direktiv
om anméilningar kring krav inom tjanstesektorn.
Forslaget som syftar till en skérpt tillimpning av
tjanstedirektivet har &nnu inte kunnat antas och
den fortsatta hanteringen ir fortfarande efter fle-
ra ar nagot oklar.

I sitt meddelande om en “Langsiktig handlings-
plan for battre genomférande och efterlevnad av
inremarknadsreglerna” har kommissionen dock
uppmanat radet att snabbt anta notifieringsdi-
rektivet. Kommissionen aviserade samtidigt att
den i avvaktan pa antagande noga kommer att be-
vaka den befintliga anméalningsskyldigheten enligt
tjanstedirektivet.
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https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/news.html
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/timeline_table_SA_final.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/timeline_table_SA_final.pdf
https://beta.upphandlingsmyndigheten.se/information-covid-19/statsstodsfragor-covid-19/
https://beta.upphandlingsmyndigheten.se/information-covid-19/statsstodsfragor-covid-19/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6778-2020-INIT/sv/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6778-2020-INIT/sv/pdf

Kapitel 7. Inre marknad och konkurrensfragor

Tjanstedirektivet och detaljplanerna

Hanteringen kompliceras av att EU-domstolen
i ett forhandsavgorande har meddelat att vissa
krav som stills i detaljplaner ska anmaélas och pro-
vas mot EU:s tjanstedirektiv. Beslutet giller ett
drende i Nederlidnderna, diar en kommun har stallt
krav - i syfte att bevara en levande stadskérna -
som i praktiken reglerar handeln. Domstolen har
bedomt att planen beh&éver anmailas till kommis-
sionen eftersom kravet inverkar pa den fria etable-
ringsritten.

Regionkommittén uppdaterade under 2020 sitt
yttrande over tjanstepaketet och har efterfragat
kriterier for att bedoma vilken typ av lokala och
regionala bestimmelser som skulle kunna undan-
tas fran notifieringsskyldigheten. I sitt yttrande
pekar Regionkommittén ocksa pa att decentrali-
serade inslag i genomférandet kan leda till en mer
korrekt bedomning av det lokala och regionala all-
ménintresset.

Samtidigt som Regionkommittén betonar vik-
ten av de principer om icke-diskriminering, pro-
portionalitet och allménintresse som kommer till
uttryck i tjinstedirektivet trycker kommittén i
sitt yttrande pa behoven av hinsyn till det lokala
och regionala intresset av att férfoga 6ver bestim-
melser om markanldggning eller markanviandning
samt fysisk planering. Kommittén hemstaller dar-
for om att detta uttryckligt undantas fran tjénste-
direktivets tillimpningsomrade. Fragan ir fortfa-
rande 6ppen.

SKR foljer utvecklingen tillsammans med f6-
retridare for andra kommunforbund pa Europa-
niva, men har ocksa tillskrivit regeringen i fragan.

Kommissionen: Langsiktig handlingsplan for bdttre
genomférande och efterlevnad av inremarknadsreglerna,
Pressmeddelande

Regionkommittén: Yttrande om tjdnstepaketet
Kommerskollegium: Tjdnstedirektivet - sd pdverkas
svenska kommuner och myndigheter

Kontakt: Helena Linde
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Overtradelsedrenden nér det giller
forfaranden pa elektronisk vag

Under 2019 beslutade kommissionen om overtra-
delseférfaranden mot 27 medlemsldnder for att
sdkerstilla korrekt tillimpning av EU-reglerna
om tjédnster och yrkeskvalifikationer. For svenskt
vidkommande har fragan om digitala procedurer
blivit foremal for kommissionens kritik. Det giller
exempelvis hantering av serveringstillstand, dar
de svenska kommunernas hantering inte bed6ms
leva upp till kommissionens uppfattning om vad
som ska anses vara helt digital hantering.
SKR f6ljer utvecklingen pa detta omrade noga.

Kommissionen: Pressmeddelande

EUR-Lex: Tjdnstedirektivet (2006,123/EG)
Kommerskollegium: Tjdnstedirektivet - sd paverkas
myndigheter och kommuner

Kontakt: Helena Linde, Fredrik Berglund, Mikael Ostlund


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6778-2020-INIT/sv/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6778-2020-INIT/sv/pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/IP_19_467
https://webapi2016.COR.europa.eu/v1/documents/cor-2020-00150-00-00-ac-tra-sv.docx/content
https://www.kommerskollegium.se/eu-ratten/Myndigheter-och-kommuner/tjanstedirektivet/
https://www.kommerskollegium.se/eu-ratten/Myndigheter-och-kommuner/tjanstedirektivet/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/IP_19_467
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM%3Al33237&amp;from=SV
https://www.kommerskollegium.se/publikationer/guider/for-myndigheter-och-kommuner/tjanstedirektivet---sa-paverkas/
https://www.kommerskollegium.se/publikationer/guider/for-myndigheter-och-kommuner/tjanstedirektivet---sa-paverkas/

KAPITEL

Migration, integration
och manskliga rattigheter

Migration i EU

Andra kvartalet 2020 ansokte for forsta gangen cirka 46
500 asylsokande om internationellt skydd i EU.

En minskning med cirka 70 % jimf{ort med forsta kvartalet
2020 da 150 100 ansokte om internationellt skydd i EU.
Denna kraftiga nedgang av asyls6kande dr med all séikerhet
ett resultatet av de atgarder som tillimpats av medlems-
staterna i kampen mot COVID-19 sedan mars 2020.

Ar 2019 var cirka 4,7 % av EU:s totala befolkning tredje-
landsmedborgare.

Not. 1.
Not. 2.

www.migrationsverket.se

Asylmottagandet i Sverige

Under 2020 har 12 991 personer ansokt om asyl i Sverige
varav 500 ensamkommande barn.! Majoriteten avde
asylsokande kom fran Syrien, Uzbekistan, Irak och Iran.

Som en {61jd av pandemin har Migrationsverket justerat
ned prognosen for antalet asylsokande som kommer att
komma till Sverige under 2020 till cirka 13 500 personer.
Antalet viintas bli det ligsta sedan millennieskiftet pa
grund av pandemin. For ar 2021 ir prognosen cirka 18 000.?

Migrationsverket har ett uppdrag att 6verfora 5 000 kvot-
flyktingar till Sverige per ar. Men pa grund av den rddande
pandemin beriknas antalet verforingar bli nagot ligre.

Migrationsverkets utgifts- och verksamhetsprognos 2020-10-23.
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Kapitel 8. Migration, integration och manskliga rattigheter

Prioriterad fraga 2021: EU:s migrations-
och asylpakt

Ijuni 2013 enades EU om ett gemensamt asylsys-
tem som till exempel reglerade vilket land som
skulle ansvara for en asylansokan, liksom fast-
stdllde en minimistandard for mottagandet. Detta
system visade stora brister under sommaren och
hosten 2015 nir mottagandet av asylsokande till
EU var vildigt hogt. Med anledning av det lade
kommissionen fram ett nytt forslag 2016 som
bland annat skulle komma tillrdtta med den ojam-
na férdelningen av asylskande mellan medlems-
staterna. Forslaget strandade da ldnderna inte
lyckades komma 6verens om hur férdelningen
skulle ga till och da flera linder motsatte sig tving-
ande atgirder.

Ett gemensamt asylsystem i EU

Den nya kommissionen som tilltridde i december
2019 var angelidgen om att l4gga fram ett nytt re-
viderat forslag som alla medlemsldnder kunde
stilla sig bakom. Dirigenom ville kommissionen
forhindra en motsvarande situation som den
hésten 2015, d& nagra medlemslinder fick ta ett
oproportionerligt stort ansvar. Kommissionens
ordférande, Ursula von der Leyen, betonade i sitt
tal om tillstandet i unionen 2020 betydelsen av ett
miénskligt och humanitirt forhallningssitt, vikten
av att medlemslidnderna kan lita pa solidariteten i
unionen och att alla tar sitt ansvar. Ylva Johansson,
kommissionir for migration och inrikes fragor,
fick uppdraget att ta fram ett férslag pa en ny asyl-
och migrationspakt som skulle 16sa den lasta si-
tuationen som priglat migrationsomradet sedan
2015. Den presenterades i september 2020.

Delar av forslaget som kommissionen lade fram
2016 finns det politiska 6verenskommelser om,
sasom skyddsgrundsférordningen och mottag-
ningsdirektivet. Kommissionen har dérfor i sitt
nya forslag fokuserat pa de delar dir det inte var
mojligt att enas.

Ansvarigt land att hantera asylprévningar

Den stora stotestenen for medlemslénderna att
komma 6verens om i EU-kommissionens tidigare
forslag var forslaget om en tvingande omfordel-
ning av asylsékande mellan medlemsldnderna i
hindelse av ett hogt mottagande. Det nya forsla-
get skiljer sig fran det tidigare genom att bland
annat Dublinférordningen - som reglerar vilket
land som ska ansvara foér en asylansokan — kom-
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mer att dras tillbaka. Dublinférordningen ska en-
ligt férslaget ersittas med ett bredare instrument,
forordningen om asyl- och migrationshantering.
Dock kvarstar huvudregeln fran den gamla férord-
ningen, att den asylstkande ska anstka om asyl i
det forsta EU-land hen kommer till. Ddremot fore-
slas nu mojlighet till undantag om den s6kande har
studerat, arbetat eller har familj; foraldrar/vard-
nadshavare, minderariga barn eller syskon, i ett
annat medlemsland. Dock ska inget land tvingas
ta emot asyls6kande som omplaceras.

Det medlemsland som anser att mottagandet
blir for hogt ska kunna larma kommissionen.
Kommissionen tar da stéillning till om sa &r fallet
och aktiverar en sa kallad solidaritetsmekanism
som innebir att 6vriga medlemslénder ska vara
behjilpliga, men kan vilja att vara det pa olika
sdtt. I forsta hand genom att ta emot asylsékande
via omplacering, eller genom att bidra till att ater-
vianda personer som har fatt ett slutgiltigt avslag
pa sin ansokan, sa kallad atervindandesponsring.
Detta ska ske inom atta manader. Om inte med-
lemslandet lyckas atervinda personen inom den
tiden sa far landet i fraga overta ansvaret for mig-
ranten.

Hantering av EU:s yttre granser

Forslaget innebér ocksa nya forfaranden vid EU:s
yttre granser. Vid grinsen ska en screening goras
av alla tredjelandsmedborgare som passerar en
yttre grins utan tillstand. Screeningen omfattar
identifiering, en hilso- och sdkerhetskontroll, att
fingeravtryck tas och registrering i den gemen-
samma databasen Eurodac. Beslut ska dven fattas
om vilket land som ska ansvara fér asylansdkan. Ett
snabbspar foreslas for de asylsbkande som kommer
fran ett land med 14g andel bifall och sannolikt inte
aribehovavskydd, eller personer som utgor ett hot
mot sikerheten. Undantagna fran detta férfarande
ar barnfamiljer, ensamkommande barn och perso-
ner med dalig hélsostatus. Snabbsparet &r ténkt att
underlitta for frivilligt aterviindande i handelse av
avslag da det antas vara mer sannolikt att en person
atervinder frivilligt som inte hunnit etablera sig i
samhillet. I dagsléget ar det endast en tredjedel av
de som beordrats aterviinda fran ett medlemsland
som de facto gor det, vilket enligt kommissionen
undergraver fortroendet for migrationshanteringen.
Det nya grinsforfarandet skulle innebira att asyl-
ansOkningar som lamnas in vid en yttre grins utgor
en del av EU:s asylférfarande men ger inte automa-
tiskt ratt att resaini EU.



Kommissionen féreslar att en effektiv 6vervak-
ningsmekanism ska inrittas for att garantera att
alla far tillgang till att s6ka asyl och att respekten
for de grundléggande réttigheterna efterlevs. Det-
ta for att sékerstilla individuella bedomningar av
alla asylans6kningar och att principen om “non-
refoulement” efterlevs, det vill siga att ingen far
avligsnas, utvisas eller utlamnas till en stat dar
hen l6per en allvarlig risk att utsittas for dods-
straff, tortyr eller andra former av oménsklig eller
fornedrande bestraffning eller behandling.

Kommissionen har ocksd som malsittning att
minska otillatna forflyttningar mellan medlems-
linderna. En dndring av direktivet varaktigt bo-
satta foreslas darfor for att 6ka incitamentet for
personer som har beviljats internationellt skydd
att stannaidet medlemsland som beviljat skyddet.
Detta genom mojligheten att fa status som varak-
tigt bosatt efter tre ars laglig och varaktig bosétt-
ning i medlemslandet istéllet for fem ar som géller
idagslédget.

Samverkan med tredjeland

Forstarkta partnerskap med tredjeland betonas
som en viktig del i kommissionens forslag. Detta
for att bidra till atgarder som motverkar den irre-
guljara migrationen, aktivt bekdmpa nitverk som
bedriver minniskosmuggling samt for att frimja
mojligheten att terviinda personer som far avslag
péa sin asylansékan.

Skapa lagliga vagar till EU

Laglig migration kan gynna savil samhiillen som
ekonomier. Kommissionen foreslar darfor att
medlemsstaterna ska fa behalla ritten att faststél-
la hur manga migranter fran tredjeland som man
viljer att ta emot som arbetskraftsinvandring.
Kommissionen betonar dock vikten av att EU:s
politik frimjar lika villkor f6r migranter pa de na-
tionella arbetsmarknaderna och med att hjilpa
medlemslinderna att locka till sig begavningar.

Kommissionen vill genom att stimulera vida-
rebosittningen, det sa kallade kvotmottagandet,
skapa fler lagliga viigar till EU. Mottagandet genom
vidarebosittning har 6kat de senaste aren men
som en f6ljd av pandemin kunde inte alla tas emot
under 2020. Kommissionen kommer att uppmana
medlemslidnderna att goéra utfistelser fran och
med 2022.

EU kommer ocksa att erbjuda stéd till de med-
lemslinder som vill inritta ideella eller privata
sponsorsprogram. Stodet bestar av finansiering,
kapacitetsuppbyggnad och kunskapsutbyte for att,
1 samarbete med det civila samhillet, utveckla en
europeisk modell for sponsring som kan leda till
bittre integration.

Kontakt: Lotta Dahlerus

En ny handlingsplan f6r integration och
inkludering

I november 2020 presenterade kommissionen en
ny handlingsplan for integration och inkludering
2021-2027.

Cirka 34 miljoner av EU-invanarna ir foddaiett
land utanfér EU och var tionde ung person har en
eller tva féraldrar som ar utrikes fédda.

Pa presskonferensen lyfte kommissionér Ylva
Johansson fram att vi maste arbeta hardare med
integration och inkludering eftersom det &r en
investering som skapar ett mer motstandskraf-
tigt samhille savil socialt som ekonomiskt. Hon
betonade att migranter dr en del av oss och att det
inte finns nagot vi och dem. Migranter, papekade
Ylva Johansson, dr ingen homogen grupp utan
har olika bakgrunder och erfarenheter men mo-
ter liknande utmaningar gillande sysselsittning,
tillgang till utbildning, vard och social integration.
Manga upplever diskriminering.

EU-lagstiftningen ar inte l6sningen, enligt
kommissioniren, utan integrationen sker lokalt
genom att ha ett jobb att ga till, att ha sina barn i
skolan samt genom att vara en del av till exempel
den lokala kyrkan, koren eller fotbollslaget. Hand-
lingsplanen lyfter fram det som EU kan bidra med
pa omradet genom att samordna och finansiera
initiativ och atgéirder for en béttre integration
och inkludering. Det dr fyra omraden som kom-
missionen ser som centrala for att uppna detta
syfte: sysselsdttning, utbildning, hilsa och bosétt-
ning. Dir sysselsittning lyfts fram som det mest
grundlaggande for att kdnna sig som och bli en
del av samhillet. Ett jobb att ga till, betonade Ylva
Johansson, innebir att inga i ett sammanhang,
kunna férsorja sig och ha social kontakter genom
medarbetare.

Kommissionen: Handlingsplan fér integration
och inkludering, Nya asyl- och migrationspakten
Kontakt: Lotta Dahlerus
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https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/pdf/action_plan_on_integration_and_inclusion_2021-2027.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/pdf/action_plan_on_integration_and_inclusion_2021-2027.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:85ff8b4f-ff13-11ea-b44f-01aa75ed71a1.0010.02/DOC_1&format=PDF
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Jamstalldhet och likabehandlingsfragor

EU - En jamlikhetsunion

Kommissionen vill bygga det man kallar EU:s
jamlikhetsunion dir man vill férsvara EU:s viarde-
ringar och jamlikhet oavsett kon, ras eller etniskt
ursprung, religion eller tro, funktionshinder, alder
eller sexuell ldggning.

Kommissionen har presenterat ett flertal med-
delanden om nya strategier och handlingsplaner
som har med jamlikhet att géra och fler foéljer un-
der 2021 (Strategi for jdmstilldhet 2020-2025,
Handlingsplan mot rasism 2020-2025, HBTQI-
strategi 2020-2025, EU strategiskt ramverk for
romsk jimlikhet, inkludering och delaktighet
2020-2030, EU strategi for funktionshindrades
riattigheter, EU strategi for barnets réttigheter,
Handlingsplan for integrering och inkludering,
EU strategi for att bekdmpa antisemitism).

EU:s strategier och handlingsplaner sétter
kommuner och regioner i centrum foér 16sningar
i kampen mot diskriminering och fér ménskliga
rattigheter. Eftersom de dr ndrmast medborgarna
ar det bast lampade att identifiera ojimlika meto-
der, kartldgga ojamlikheter, men ocksa leda med
goda exempel genom sin egen personalpolitik
och sitt sitt att erbjuda service och tjinster. SKR
kommer att, enskilt och genom sina europeiska
arbetsgivar- och paraplyorganisationer, paverka
och bevaka EU:s handlingsplaner och strategier
for jamlikhet.
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Den svenska ledamoten i Regionkommittén Yoomi
Renstrom dr kommitténs rapportor for yttran-
det om handlingsplanen mot rasism 2020-2025.
Enligt kommissionen finns behov av att omprova
EU:s rittsligaram for att bekdmpa diskriminering,
rasism och framlingsfientlighet. Under 2021 ska
kommissionen rapportera om tillimpningen av lika-
behandlingsdirektivet och f6lja upp arbetet med
eventuell lagstiftning senast 2022.

I handlingsplanen mot rasism erkénns det for
forsta gangen att strukturell rasism existerar och
att den ar en del av det sociala, ekonomiska och
politiska system som vi alla lever i. I planen fore-
slas en rad atgirder som ska samla alla beslutande
nivaer i samhillet liksom civilsamhiillet och jaim-
stalldhetsorganen.

Medlemslinderna uppmanas att anta nationella
handlingsplaner mot rasism och diskriminering
fore utgangen av 2022. Dessutom uppmanas de att
intensifiera sina anstrangningar for att forhindra
diskriminerande attityder hos brottsbekimpande
myndigheter samt att bekdmpa hatbrott.

Kommissionen: EU:s handlingsplan mot rasism 2020-2025,
HBTQI-strategi 2020-2025 , EU strategiskt ramverk fér
romsk jdmlikhet, inkludering och delaktighet 2020-2030
Kontakt: Erik Svanfeldt


https://ec.europa.eu/info/files/union-equality-eu-action-plan-against-racism-2020-2025_en
https://ec.europa.eu/info/files/lgbtiq-equality-strategy-2020-2025_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/roma-eu/roma-equality-inclusion-and-participation-eu_sv
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/roma-eu/roma-equality-inclusion-and-participation-eu_sv

EU:s jamstélldhetsstrategi 2020-2025

I mars 2020 presenterade kommissionen ett med-
delande om en ny strategi for jamstélldhet. Strate-
gin syftar till att uppna ett jimstillt Europa utan
konsbaserat vald, konsdiskriminering och struk-
turell ojamstélldhet samt dir kvinnor och mén,
flickor och pojkar ar jamstéllda.

Det har inte funnits en jimstéilldhetsstrategi
under perioden 2016-2019. Istillet fanns ett ar-
betsdokument, kallat kommissionens strategiska
engagemang for jaimstdlldhet. Genom att anta en
strategi héjer kommissionen jimstilldhetsfragornas
status.

Strategin faststiller de politiska malen och
nyckelatgirderna for perioden 2020-2025. De
viktigaste malen &r att stoppa konsrelaterat vald
och utmana konsstereotyper, minska konsskill-
nader pa arbetsmarknaden, uppna jamstillt del-
tagande i alla delar i ekonomin, atgirda léne- och
pensionsgapet mellan konen, minska kénsskillna-
derna inom omsorgen, samt uppna jamstilldhet i
beslutsfattande och i politiken.

Strategin ska genomforas med en dubbel strategi
darjamstilldhetsintegrering i samtliga politikom-
raden kombineras med malinriktade atgirder. In-
tersektionalitet ska tillimpas som en tvirgaende
princip genom hela strategin. Strategin fokuserar
pa atgirder inom EU, men den 6verensstimmer
med EU:s externa politik for jamstilldhet och
kvinnors egenmakt. Manga fragor om hur stra-
tegin ska genomforas i praktiken forblir 6ppna:
sdrskilt den kdnsliga fragan om vilka EU-program
som ska finansiera den.

SKR vialkomnar en ny jamstilldhetsstrategi for
EU och har i flera olika sammanhang uttalat sitt
stod for detta. SKR har varit aktiva i paverkans-
arbetet infor strategin genom att besvara kom-
missionens Oppna samrad och firdplan om en ny
jamstélldhetsstrategi. SKR har ocksa varit aktiva
i att utforma SGI Europe:s och CEMR:s svar och
Regionkommitténs yttrande.

Kritiken av strategin har handlat om att stra-
tegin inte erkinner kommuner och regioners roll
som nyckelaktorer for att fraimja jaimstélldhet. Ge-
nom sina demokratiska funktioner, som tjanstele-
verantorer och arbetsgivare, ar de viktiga aktorer

for att forbéttra jamstilldheten och implemen-
tera EU:s strategi for jamstilldhet. Pa grund av
sin kompetens utfor de redan mycket arbete inom
jamstilldhetsomradet. Kommuner och regioner
ir dessutom visentliga for att uppna alla globala
malsittningar, inklusive Agenda 2030 och Peking-
plattformen.

Kommissionen: En jamlikhetsunion: jamstdlldhetsstrategi
fér 2020-2025
Kontakt: Erik Svanfeldt

Ny ordférande i CEMR:s Standing
Committee for Equality

Fran arsskiftet 2021 avgick Emil Broberg som
ordférande for CEMR Standing Committee for
Equality men fortsétter som dess vice ordférande.
Ny ordférande och CEMR:s talesperson for jim-
stilldhet dr Silvia Baraldi fran det italienska kom-
munforbundet AICCRE och fullméktigeledamot i
Legnago kommun i norra Italien.

En aktivitet som réont mycket uppmarksamhet
under mandatperioden ir studien "Women in Poli-
tics”. Studien ger en djupgaende analys av kvinnors
representation i4l europeiska linder pa alla nivaer,
fran kommunfullmiktige dnda upp till Europapar-
lamentet. Kvinnor star for endast en tredjedel av
de politiska beslutsfattarna i Europa och cirka 15
procent av borgmistarna. Studien visar utveck-
lingen per land under en tioarsperiod och visar var
och hur kvinnor har gjort vinster och ger rekom-
mendationer om hur man gor ytterligare framsteg.

I Sverige har for ndrvarande 112 kommuner och
19 regioner undertecknat CEMR:s jamstilldhets-
deklarationen. I 6vriga Europa har 1 816 kommu-
ner och regioneri 36 lander undertecknat.

CEMR: Women in politics
Kontaktperson: Erik Svanfeldt
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0152&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0152&from=EN
https://www.iknowpolitics.org/en/learn/knowledge-resources/women-politics-local-and-european-trends
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Sextio ar till jamstélldhet enligt EIGE-index

Sverige far 83,8 poing pa den hundragradiga
skalan 6ver jamstilldhet nir det Europeiska jam-
stilldhetsinstitutet EIGE presenterade sin arliga
mitning. Det gar trogt i EU. Enligt EIGE:s index
kommer det att ta ytterligare 60 ar innan vi upp-
nar jamstalldhet i denna takt, utifran detta sitt att
mita. Med en poing pa 67,9 visar att EU férbéttras
med bara en halv poéng varje ar (67,4 ar 2019, jim-
fort med 62 ar 2005).

Bland medlemsstaterna behéller Sverige (83,8),
Danmark (77,4) och Frankrike (75;1) sina toppla-
ceringar. Utmirkelserna fér de som forbittrat sig
mest gar till Italien, Luxemburg och Malta, var och
en har vunnit cirka 10 poédng sedan 2010. Grek-
land, Ungern och Ruménien ligger efter resten.

Indexet baseras pa sex kirnomraden: arbete,
makt, pengar, kunskap, tid och hélsa. Dessutom
finns ytterligare tvd omraden - vald mot kvinnor
och intersektionell ojamstélldhet.

Forbattrad jamstélldhet i beslutsfattandet ar
den framsta drivkraften fér framsteg inom EU.
Maktdoménen, som maéter kvinnors och mins
engagemang i beslutsfattande inom omradena
politik, ekonomi, media, forskning och idrott, star
for 65 procent av alla framsteg i indexet sedan
2010. Anda med en poing pa 53,5 ut av 100 &r det
fortfarande domé#nen som har lagst poéng.

2020 ars index har ett sirskilt fokus pa effekterna
av digitalisering pa kvinnors och mins arbetsliv.
Kvinnor har en nagot hogre risk att sina jobb er-
sitts av robotar och &r underrepresenterade i att
utveckla digitala nystartade foretag och hogtek-
nologiska produkter. Sammantaget dominerar
mén utvecklingen av ny teknik i hela EU. Indexet
undersoker ocksa de bredare konsekvenserna for
jamstilldhet, fran 6kande cybervald mot kvinnor
och flickor till kénsféordomar i artificiell intelli-
gens. De tittar ocksa pa om tekniska 16sningar bi-
drar till en jamnare férdelning av hemarbete.

EIGE: Jamstidlldhetsindex ar 2020, Digitalisering i EU
Kontakt: Erik Svanfeldt
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Coronapandemin och jamstalldhet

Coronapandemin berér kommuner och regioner
pa sitt som saknar motstycke. Pandemin har stor
inverkan pajamstilldhet mellan kvinnor och mén,
flickor och pojkar. Hur pandemin paverkar pa kort
och lang sikt bor analyseras och hanteras.

EU:s jamstélldhetsinstitut (EIGE) analyserar
jamstilldhetskonsekvenserna péa sin webbplats.
Den syftar till att 6ka medvetenheten om nagra
av de jimstilldhetseffekter som pandemin har pa
vart samhiille. Informationen bygger pa EIGE:s
befintliga forsknings- och genusstatistik for att
belysa de olika verkligheter som kvinnor och min
kan mota mot bakgrund av denna pandemi.

Det ldgger ocksa fram idéer for beslutsfattare
for att se till att konsperspektivet inte gloms bort
nér det giller att fatta viktiga beslut under och efter
pandemin som kommer att paverka varje medbor-
gares liv.

FEMM- kommittén, EU-parlamentets kommitté
for jamstélldhet och kvinnors réttigheter, har pre-
senterat en studie om *The gendered impact of the
COVID-19 crisis and post-crisis period”. Studien
beskriver nagra av de viktigaste konsekvenserna
for kvinnor och mén av pandemin hittills och hur
dessa kan fortsitta efter krisperioden baserat pa
for narvarande tillgingliga dataom COVID-19 och
langsiktiga effekter av tidigare utbrott. Studien tar
upp bristen pa konsuppdelad statistik, vard- och
omsorgspersonalens roll, vald i hemmet, karan-
tanernas inverkan pa kvinnodominerade sektorer
i ekonomin, 6kat obetalt arbete fér kvinnor, bris-
tande tillgang till médravard samt sexuell och re-
produktiv hilsovard.

Europaparlamentet: Studie om Coronapandemins
effekter pa jamstdlldhet

Europaradet: Jamstdlldhet och covid-19
Jamstalldhetsmyndigheten: Jamstilldhet och
Coronapandemin

EIGE: Jdmstdlldhet och covid-19

Kontakt: Erik Svanfeldt


https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2020
https://eige.europa.eu/gender-equality-index/thematic-focus/digitalisation/country
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/658227/IPOL_STU(2020)658227_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/658227/IPOL_STU(2020)658227_EN.pdf
https://www.coe.int/en/web/genderequality/women-s-rights-and-covid-19
https://www.jamstalldhetsmyndigheten.se/aktuellt/coronapandemin.
https://www.jamstalldhetsmyndigheten.se/aktuellt/coronapandemin.
https://eige.europa.eu/topics/health/covid-19-and-gender-equality

Att hantera I6neskillnader mellan kénen:
Vardering och férdelning av betalt arbete
och obetalt omsorgsarbete

1 december 2020 antog radet slutsatser om "Att
hantera l6neskillnader mellan kénen: Virdering
och fordelning av betalt arbete och obetalt om-
sorgsarbete”.

I slutsatserna uppmanas kommissionen och
medlemsstaterna att 6ka anstrangningarna for att
minska loneskillnaderna mellan kénen, konsskill-
naderna i omsorgsarbete och att bekdmpa kons-
stereotyper.

Tackling the Gender Pay Gap kommissionen att
intensifiera anstringningarna fér att minska lone-
skillnaderna mellan kénen och konsskillnaderna i
omsorgsarbete, med hjilp av alla tillgangliga at-
girder, och att félja upp atgirderna i EU:s hand-
lingsplan 2017-2019 om hantering av 16neskillna-
den mellan kénen.

Slutsatserna lyfter fram ett tvadelat tillviga-
gangssétt for att uppna bade lika 16n och omfat-
tande jimlikhet pa arbetsmarknaden: for det for-
sta méste betalt arbete och obetalt omsorgsarbete
delas pa lika grund mellan kvinnor och mén, och
for det andra ér tillhandahallandet av offentlig in-
frastruktur och externa tjanster avgorande for att
mojliggora "outsourcing” av omsorgsarbete.

Slutsatserna uppmanar ocksa medlemsstaterna
att vidareutveckla eller skapa en ram och, dir sa
ar relevant, kollektivavtal for delandet av betalt
arbete och obetalt omsorgsarbete mellan kvinnor
och mién pa lika villkor. Samtidigt uppmanas med-
lemsstaterna att vidta atgirder for att sikerstilla
att virdet av omsorgsrelaterade yrken erkinns.

Dessutom uppmanar radet ocksd medlemssta-
terna och kommissionen att utforma och genom-
fora atgirder for att bekdmpa konsstereotyper
som begrinsar flickors och pojkars och kvinnors
och méns fria val nér det giller deras studier och
karridr. Bland de foreslagna atgiarderna finns att
bekdmpa konsstereotyper i tidig barndom, for-
skola, grundskola och gymnasial utbildning och
att bittre informera ungdomar om alla relevanta
aspekter och konsekvenser for valet av yrke.

Radet uppmanar ocksa arbetsmarknadens parter
att ta vederborlig hinsyn till jimstélldhet i sam-
band med kollektiva forhandlingar.

Slutsatserna baseras pa en rapport som utar-
betats av Europeiska institutet for jamstélldhet.
De utarbetades inom ramen for 6versynen av
genomforandet av FN:s agenda for jaimstéilldhet
och kvinnors egenmakt (Peking-plattformen for
handling), med sédrskild hdnvisning till kvinnor
och ekonomi.

Europeiska radet: Tackling the Gender Pay Gap
Kontakt: Erik Svanfeldt, Jeanette Grenfors
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https://www.consilium.europa.eu/media/47063/st13584-en20.pdf

Utbildning och kultur

Erasmusprogrammet 2021-2027

Programmet Erasmus+ nya programperiod inleds
2021. Budgeten utokas med cirka 50 procent 6ver
perioden, jimfort med innevarande period. Pa sa
séitt skafler aktorer kunna erbjudas finansiering for
bland annat kompetens- och verksamhetsutveck-
ling. Aven det nya programmet kommer att omfatta
alla utbildningssektorer, ungdomsomradet och
idrottssektorn. Vidare ska det nya programmet
bidra till Agenda 2030, med sérskilt fokus pa att
sikerstilla en jamlik och inkluderande utbildning
av god kvalitet samt att friimja livslangt ldrande.
Programforslaget har dirmed stort fokus pa att in-
kludera nya grupper och att gora det enklare dven
for sma organisationer att ta del av programmets
mojligheter och 6ka deltagandet fran grupper med
storre utmaningar. Den grundliaggande strukturen
kommer ocksa att vara densamma som tidigare,
med en indelning i tre programomraden:

1. Mobilitet: ldrarutbyten — kompetensutveck-
ling, fortbildning, erfarenhetsutbyten, elev-
och studentutbyten - studier och praktik

2. Samarbetsprojekt: partnerskap och utveck-
lingsprojekt mellan skolor, lirositen, utbild-
ningsorganisationer

3. Stod for policyforandring: olika verktyg,
metoder och arbetssitt for strategisk utveck-
ling pa europeisk policyniva.
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De nya mojligheterna i programmet ar for utbild-

ningsomradet:

+ elevutbyten inom grund- och gymnasieskola

* samarbeten med linder utanfér Europa for
yrkesutbildning och ungdomssektorn, vilket
tidigare endast var mojligt for hogre utbildning

* partnerskap inom spetskompetens, bestaende
av europeiska universitet och center for yrkes-
maissig spetskompetens

* virtuellt samarbete under utlandsperioder och
i samarbetsprojekt betonas mer &n i det nuva-
rande programmet.

Nyheter fé6r ungdomsomradet ér:

* Discover EU-initiativet som ger 18-aringar
mojlighet att under en period resa i Europa for
att bekanta sig med andra europeiska ldnder
och deras kultur. Syftet med initiativet ar att
hjilpa unga att 6ka sin forstaelse av mangfalden
i Europa och vidga sin vérldsbild.

* Europeisk volontértjanst som tidigare finansie-
rats ur programmet Erasmus+ fortsitter inom
ramen for programmet Europeiska solidaritets-
karen som startade 2018.



SKR har bland annat yttrat sig i frigan i samband
med antagandet av Europeiska regionkommitténs
yttrande om Erasmusprogrammets nésta program-
period. Forbundet anser att samarbetet som sker
inom ramen for Erasmusprogrammet ar mycket
viardefullt, men att ytterligare administration och
overbyggnad bor undvikas.

Kommissionen: Forslag till inrdttande av Erasmus
Ministerradet: Férslag till Europaparlamentets och
radets férordning om inrdttandet av Erasmus
Europaparlamentet: Betdnkande om Europaparlamentets
och rddets férordning om inrdttande av Erasmus
Regionkommittén: Yttrande om Erasmusprogrammet
Kontakt: Bodil Bavner

Agenda for kultur

Den europeiska agendan foér kultur har fokus pa
kulturens kraft och roll for social sammanhallning
och hallbarhet genom delaktighet i kulturlivet,
konstnérers rorlighet samt skydd av kulturarv.
Kommissionen vill ocksa stodja arbetstillfillen
och tillvaxt i den kreativa och kulturella sektorn
genom att stirka konstarterna och kulturens roll
i utbildning, lyfta fram viktiga kunskaper och for-
magor, samt uppmuntra till innovation inom om-
radet. Dessutom vill kommissionen stirka inter-
nationella kulturella relationer genom att i hogre
grad anvinda konst- och kulturomradets potential
i processer for hallbar utveckling och fred. Kom-
missionen menar att agendan ska genomforas ge-
nom samarbete med medlemsstaterna och andra
intressenter som civilsamhille och internatio-
nella partners. Agendan ska bland annat imple-
menteras genom OMC-metoden (Open Method
of Coordination) i form av arbetsgrupper med
experter fran olika medlemsstater. Dessa planer
har paverkats av pandemin vilket innebir att
nagra OMC-grupper ir férsenade eller har for-
lingt mandat. OMC-gruppen om social samman-
héllning ersitts av en workshop.

SKR bevakar det lokala och regionala sjéalvstyret
pa det kulturpolitiska omradet, och arbetar for att
lokala och regionala myndigheters erfarenheter i
hogre utstrickning ska tillvaratas i relevanta OM-
Cgrupper.

Kommissionen: En ny europeisk agenda for kultur
Ministerradet: Rddets slutsatser om arbetsplanen fér
kultur 2019-2022

SKR: Kulturpolitiskt positionspapper

Kontakt: Louise Andersson

Kreativa Europa

Europaparlamentet, Europeiska kommissionen
och Europeiska radet landade till slut i ett beslut
om att 6ka anslaget till Kreativa Europa med 600
miljoner euro, vilket blir 2,2 miljarder euro (2018
ars priser) for hela programperioden (2021-2027).
Handldggarorganisationen EACEA utformar rikt-
linjer for de olika stodet tillsammans med Europe-
iska kommissionens generaldirektorat for kultur
och utbildnings samt med direktoratet for kom-
munikationsnit, innehall och teknik.

Ramprogrammet Kreativa Europa (2018/366)
stoder europeisk kultur, kreativitet, film och an-
dra audiovisuella verk. I forslaget mérks ett uto-
kat fokus pa den digitala teknikens paverkan pa
kulturomradets forutsittningar och méjligheter.
Programmet féreslas delas in i tre delprogram: en
kulturdel som framjar de kulturella och kreativa
ndringarna, en mediedel som stoder film, tv och
videospel (audiovisuella verk) och en sektorsover-
gripande del som stoder atgiarder inom alla dessa
omraden.

Kommissionen: Pressmeddelande
Kontakt: Louise Andersson

Finansiell lanegaranti for att starka
kulturella och kreativa sektorer

Europeiska investeringsfonden (EIF) ansvarar
for satsningen pa uppdrag av kommissionen. Ban-
ker och finansiella laneinstitut anséker till EIF
for att erbjuda lan pa nationell niva. Syftet med
lanegarantin dr att stirka de kulturella och krea-
tiva sektorerna i Europa och bidra till att sma och
medelstora féretag kan utvecklas och bli mer kon-
kurrenskraftiga. Foretag inom dessa sektorer ges
darfor mojlighet att ansdka om lan f6r att utveckla
sin verksamhet. I Sverige erbjuder Marginalen
bank sedan 2019 detta 1an under benimningen
Kreatorslanet. Pa grund av den aktuella situatio-
nen med Covid-19 har Europeiska kommissionen
och EIF beslutat att forbattra lanevillkoren for
kulturella och kreativa foretag inom EU:s lanegaran-
tisystem.

Europeiska investerings fonden: Cultural and Creative
Sectors Guarantee Facility
Kontakt: Louise Andersson
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https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:147de752-63eb-11e8-ab9c-01aa75ed71a1.0020.03/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CONSIL%3AST_13943_2018_INIT&amp;qid=1563524055526&amp;from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CONSIL%3AST_13943_2018_INIT&amp;qid=1563524055526&amp;from=SV
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/CULT-PR-625220_SV.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/CULT-PR-625220_SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52018AR3950&amp;from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0267&from=EN
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13948-2018-INIT/sv/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13948-2018-INIT/sv/pdf
https://webbutik.skr.se/bilder/artiklar/pdf/7585-251-5.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/QANDA_20_2088
https://www.eif.org/what_we_do/guarantees/news/2020/european-commission-eif-announce-new-covid19-measures-under-cultural-creative-sector-guarantee-facility.htm
https://www.eif.org/what_we_do/guarantees/news/2020/european-commission-eif-announce-new-covid19-measures-under-cultural-creative-sector-guarantee-facility.htm

Kapitel 10. Utbildning och kultur

Europeiska kommissionen har 6ppnat en
utlysning inom Horizon 2020 pa en miljon
euro for digitalisering inom museisektorn

Utlysningen med namnet European Museum
Collaboration and Innovation Space syftar till att
stotta museernas digitala satsningar och arenor,
som nu under pandemin dr en dnnu viktigare kanal
da museibesdkarna inte kan uppleva de fysiska ut-
stéllningarna.

Kulturradet: Ny utlysning fér museernas digitalisering
Kontakt: Louise Andersson

54 Paganginom EU. Varen 2021


https://www.kulturradet.se/kreativa-europa/utlysningar/ny-utlysning-for-museernas-digitalisering

Den svenska delegationeni
Europeiska regionkommittén

Alla svenska ledamoter arbetar i ett av Europeiska Regionkommitténs utskott. SKR ger administrativt och
sakkunnigt stod till den svenska delegationen. Ledamoterna sitter dven i SKR:s beredning fér EU-fragor,
som hanterar 6vergripande fragor om EU:s lagstiftning och politik ur ett lokalt och regionalt perspektiv.

Ordinarie ledaméter:

b a '-?A
Anders Knape (M) Karin Wanngard (S) Jelena Drenjanin (M) Pehr Granfalk (M)
Delegationsordférande Vice-delegationsordférande  Huddinge kommun Solna stad

Karlstads kommun Stockholm stad

v
-l

" 4 . L
Birgitta Sacredeus (KD) Ulrika Landergren (L) Jonny Lundin (C) Tomas Riste (S)
Region Dalarna Kungsbacka kommun Region Vésternorrland Region Véarmland

Marie-Louise Rénnmark (S) |Imar Reepalu (S) Marie Johansson (S) Samuel Gonzales Westling (V)
Umea kommun Region Skane Gislaveds kommun Hofors kommun
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Utbildning och kultur

Ersattare:

Alexander Wendt (M)
Region Blekinge

Linda Allansson Wester (M)
Svedala kommun

Sara Heelge Vikmang (S)
Huddinge kommun
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Asa Agren Wikstrém (M)
Region Véasterbotten

Frida Nilsson (C)
Lidkdpings kommun

Yoomi Renstrom (S)
Ovanakers kommun

Suzanne Frank (M)
Region Kronoberg

Carin Lidman (S)
Vasteras kommun

Kikki Liljeblad (S)
Norrk6pings kommun

.}
Charlotte Nordstrom (M)
Vastra Gotalandsregionen

Filip Reinhag (S)
Gotlands kommun

Emma Nohrén (MP)
Lysekils kommun



SKR:s ledaméter i CEMR

SKR:s ledamoter i CEMR

SKR iar medlem i de europeiska kommun- och regionférbundens samarbetsorganisation, CEMR.
Organisationen bedriver ett systematiskt paverkansarbete gentemot EU:s lagstiftning och frimjar
samarbete mellan sina medlemmar. SKR foretrids av fem ledaméter i CEMR:s beslutande organ,
Policy Committee. Emil Broberg dr ordférande for den stindiga kommittén fér jamstalldhet och
CEMR:s talesperson for jamstélldhet. Carola Gunnarsson d&r CEMR:s talesperson till UCLG, den
globala intresse- organisationen for stader, kommun- och regionférbund. I UCLG ar Anders Knape och
Anders Henriksson ledaméter samt Carola Gunnarsson och Katrin Stjernfeldt Jammeh ersittare.

Ledamoéter Ersdttare

Anders Knape (M) Carola Gunnarsson (C) Emil Broberg (V) Ulrika Landergren (L)
SKR:s ordférande SKR:s 1:e vice ordférande SKR:s styrelse SKR:s EU-beredning
Karlstads kommun Sala kommun Region Ostergdtland Kungsbacka kommun

Katrin Stjernfeldt Jammeh (S) Anders Henriksson (S) Dennis Wedin (M) Mari-Louise Wernersson (C)

SKR:s styrelse SKR:s styrelse SKR:s styrelse SKR:s styrelse
Malmé Stad Region Kalmar l&n Stockholm Stad Region Halland

Elisabeth Unell (M) Aida Hadziali¢ (S)
SKR:s férhandlingsdelegation Region Stockholm
Vésteras stad
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Svenska delegationen i CLRAE

Svenska delegationen i CLRAE

Europaradet arbetar for att friimja demokrati, respekt for méinskliga rittigheter och rittsstatens principer.
Kongressen for lokala och regionala myndigheter (CLRAE) ir en del av Europaradet och arbetar med
dessa fragor pa lokal och regional niva. CLRAE ansvarar fér 6vervakningen av hur konventionen om
kommunalt sjilvstyrelse tilldimpas i medlemsstaterna.

Sverige foretrads av sex ledamoter och sex suppleanter som alla &r folkvalda i svenska kommuner och
regioner. I november 2018 valdes Anders Knape (M) till ny ordférande for CLRAE. Uppdraget stricker sig

till mars 2021.

Ledaméter

Yoomi Renstrém (S)
Delegationsordférande
Ovanakers kommun

Ersdttare

Anders Knape (M) Amelie Tarschys Ingre (L) Angela Everback (MP)
Vice delegationsordférande Lidingd stad Vellinge kommun
Ordférande for kongressen

Karlstads kommun

Johan Rocklind (S)
Gnesta kommun

Jelena Drenjanin (M)
Huddinge kommun
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Thomas Andersson (C) Henrik Hammar (M) Magnus Berntsson (KD)
Region Jamtland Héarjedalen Orkelljunga kommun Vastra Gotalandsregionen

Gy
——

Henrik Fritzon (S) Cecilia Dalman Eek (S) Jens Sjéstrom (S)
Region Skane Goteborg stad Region Stockholm



CEMR har tillsatt en sarskild arbetsgrupp
for COVID-19

Kommuner och regioner i Europa star pa manga
sitt i frontlinjen av coronapandemin. Viktiga be-
slut som ror medborgarnas hilsa och vilbefin-
nandet fattas pa lokal och regional niva. Likasa
fortsdtter kommuner och regioner att tillhanda-
halla viktiga offentliga tjinster utifran de nya
forutsittningar som pandemin skapat. Aven om
utmaningar och l6sningar ser olika ut finns det ett
starkt behov av att dela och byta erfarenheter med
andra europeiska kommun- och regionférbund.

En nytillsatt arbetsgrupp, CEMR:s COVID-19 Task

Force, har haft som mal att:

*+ dela basta praxis mellan medlemmarna for att
anpassa arbetet i bekdmpningen av det nya
coronaviruset

+ sikerstilla ett samordnat samarbete mellan
alla styresnivaer: lokala, regionala, nationella,
europeiska och globala

* kommunicera europeiska kommuner och
regioners behov i ett sammanhallet svar till
de europeiska institutionerna, sarskilt nir det
giller att tillhandahélla flexibilitet inom skat-
tepolitik och ekonomiskt stod.

P4 CEMR:s webbplats delar medlemmarna sitt
arbete med COVID-19 med varandra. Organisa-
tionen har ocksa tagit fram ett stindpunktsdoku-
mentet som lyfter de viktiga aspekterna som beror
kommuner och regioner under och efter corona-
pandemin, hur de lokala och regionala finanserna
paverkas av krisen, flernivastyret som ett gemen-
samt svar pa utmaningarna och vara inspel till
EU:s aterhimtningsplan och langtidsbudget.

CEMR: Arbete med COVID-19, Standpunkter om
coronapandemin
Kontakt: Dominique Faymonville
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Ordlista

Ordlista

A

Acquis communautaire

Franskt begrepp som syftar pa hela EU:s regel-
verk, det vill siga medlemsstaternas gemensamma
skyldigheter och rittigheter.

Amsterdamférdraget

EU-fordrag som undertecknades 1997 och tridde
i kraft den 1 maj 1999. Det innehaéller tilligg och
dndringar av de férdrag som utgor grunden for EU.

B

Befogenhetsfordelning

Fordelningen av befogenheter mellan EU och
medlemsstaterna delas in i tre typer:

1. Delade befogenheter (vanligast): Bade EU
och medlemsstaterna har ritt att stifta lagar
inom ett visst omrade.

2. ExKklusiva befogenheter for EU: Medlems-
staterna har oaterkalleligen avsagt sig alla
mojligheter att agera.

3. Stodjande befogenheter: EU kan endast
samordna och uppmuntra medlemsstaternas
agerande. Principerna om subsidiaritet och
proportionalitet styr ansvarsférdelningen sa
att denna indelning respekteras.

Beslut

Ett beslut ir en riattsakt som till alla delar ar bin-
dande for dem det ar riktat till. Det kan vara riktat
direkt till en eller flera medlemsstater, till enskilda
foretag eller till individer.

Brexit

Storbritanniens uttriade ur EU, dven kallat brexit
(”British exit”), genomfordes formellt den 31 ja-
nuari 2020. Under 6vergangsperioden 1 februari
till och med 31 december 2020 giller dock samma
regelverk for privatpersoner och foretag som inn-
an uttridet. Forhandlingar om den framtida re-
lationen mellan Storbritannien och EU fortloper
under 6vergangsperioden.

Biista praxis

Avser erfarenhetsutbyte mellan medlemsstater,
regionala och lokala parter. Genom kunskapsut-
byte och framhivande av "bista praxis” kan parter
inspireras och dra nytta av andras erfarenheter
och kunskaper, som sedermera kan anpassas till
den lokala kontexten.
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C

Coreper

Coreper star for franskans Comité des représen-
tants permanents, det vill siga Stdndiga repre-
sentanternas kommitté. I Coreper forbereds de
arenden som tas upp pa radets moten.

CLRAE

The Congress of Local and Regional Authorities
(CLRAE) ir en del av Europaradet, vars roll dr att
framja lokal och regional demokrati och stirka
det lokala och regionala sjélvstyret. Inom Eu-
roparadet dr det CLRAE som ansvarar for 6ver-
vakningen av hur Europakonventionen om kom-
munal sjilvstyrelse tillimpas i medlemsstaterna.
CLRAE bestar av 648 ledaméter som alla ér folk-
valdaikommuner och regioner i Europaradets 47
medlemsstater. Sverige foretréds av sex ledamo-
ter och sex suppleanter.

D

Direktiv

Rittsakt som ir riktad till medlemsstaterna och
bindande vad giller de mal som ska uppnas och
tidpunkter for dessa. Medlemsstaterna beslutar
sjdlva vad som ska goras for att foreskrifternai di-
rektivet ska uppfyllas.

E

EES

Europeiska ekonomiska samarbetsomradet bestar
av EU:s medlemsstater samt Island, Norge och
Liechtenstein. EES-avtalet innebédr huvudsakligen
att EU:s regler for den inre marknaden med fri ror-
lighet 6ver grinserna for varor, personer, tjinster
och kapital ska gilla alla 1inder inom samarbets-
omradet.



Enhiillighet

Termen enhéllighet innebéar att alla medlemssta-
ter i radet maste vara 6verens for att ett férslag ska
kunna antas. Eftersom detta forsvarar beslutspro-
cessen i en union med 27 ldnder géller nu regeln
om enhillighet endast pa sérskilda omraden, som
beskattning och den gemensamma utrikes- och si-
kerhetspolitiken.

Europa 2020-strategin

Europa 2020-strategin antogs 2010 och ar EU:s
strategi for 6kad ekonomisk tillvixt, jobb och vil-
stdnd i EU:s medlemsstater och i helhet. Strategin
syftar till att skapa smart, hallbar tillvaxt for alla.

Europaparlamentet

EU:s enda direkt folkvalda institution. Europapar-
lamentet har gradvis fatt ut6kad makt och beslutar
idag tillsammans med radet i lagstiftningsfragor pa
de flesta omraden. Parlamentet antar ocksa budge-
ten och kontrollerar kommissionen politiskt. Euro-
paparlamentet bestar av 705 ledaméter utsedda for
fem ar genom direkta val i medlemsstaterna. Varje
medlemsstat ska foretridas av hogst 96 och minst
sex ledamoter.

Europaradet

Europaradet ér inte nagon EU-institution, utan en
mellanstatlig organisation med site i Strasbourg.
Europaradet strivar efter att stirka demokrati,
minskliga riattigheter och rittsstatens principer
bland de 47 medlemslidnderna.

Europeiska centralbanken (ECB)

Europeiska centralbanken etablerades 1998 och
ar baserad i Frankfurt. Banken skéter penningpo-
litiken for de 19 medlemsstater som ingér i euro-
omradet. Dess huvuduppgift ir att uppritthalla
prisstabiliteten i euroomradet och genomféra den
europeiska valutapolitiken, som faststills av Euro-
peiska centralbankssystemet (ECBS).

Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén (EESK)

Ett av EU:s remissorgan vars ledamdéter repre-
senterar civilsamhillet. Kommittén har 326 leda-
moter. Sverige representeras av foretriddare fran
bland andra Svenskt Néringsliv, LRF och fackfor-
bunden.

Europeiska gemenskapen (EG)

EG uppriittades genom Romfordraget 1957, framst
for att skapa en gemensam marknad utan inre
grianser. EG var tidigare den del av EU-samarbetet
som rymde politik fér bland annat transporter,
konkurrens, fiske och jordbruk, energi och miljo.
Med Maastrichtférdraget ersattes och eftertriad-
des EGavEU.

Europeiska kommissionen

Den institution som representerar och forsvarar
hela EU:s intressen. Kommissionen har ensam-
ritt pa attligga fram nya lagforslag och handlings-
program och ansvarar for att Europaparlamentets
och radets beslut genomfors. Den bestar av en le-
damot fran varje medlemsstat. Ordférande &r for
nirvarande Ursula von der Leyen. Ledaméterna
beslutar kollektivt men har olika ansvarsomra-
den. Mandatperioden #r fem ar. Efter varje val till
Europaparlamentet ska en ny kommission utses.

Europeiska ombudsmannen

Europeiska ombudsmannen inridttades 1992 for att
trygga en god och 6ppen forvaltning i EU-institu-
tionerna. Ombudsmannen tar emot klagomal fran
EU-medborgare och juridiska personer i medlems-
staterna gillande bristfillig forvaltning vid EU:s in-
stitutioner eller organ (utom domstolarna).

Europeiska radet

Europeiska radet bestar av en ordférande, EU:s
stats- eller regeringschefer samt kommissionens
ordférande. Dess huvudsakliga uppgift ar att dra
upp politiska riktlinjer for EU:s utveckling. Euro-
peiska radet mots minst fyra ganger per ar. Dess
moten kallas informellt for toppmoten. Europe-
iska radets ordférande viljs fér en period av tva
och ett halvt ar.

Europeiska terminen

En arligen dterkommande sexmanadersperiod
nir medlemsstaternas budget och strukturpolitik
ska granskas sa att oférenligheter och framvixan-
de obalanser kan upptéckas. Tanken ar att starka
samordningen i det skede da viktiga budgetbeslut
annu ir under behandling.
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Europeiska unionens domstol

Bestar dels av domstolen med 27 domare och elva
generaladvokater, dels den sa kallade tribunalen
(tidigare kallad forstainstansriatten) med 54 do-
mare, alla utsedda for sex ar pa forslag fran med-
lemsstaterna. EU-domstolen tolkar EU-ritten
och ldmnar forhandsavgéranden om reglernas
innebord pa begiran av nationella domstolar.
Den domer i mal mellan medlemsstaterna, mellan
EU:sinstitutioner, mellan EU och medlemsstater-
na samt mellan EU och medborgarna. Domstolens
utslag ar bindande.

Europeiska unionens rad

Europeiska unionens rad ar dven informellt kiint
som ministerradet. Denna institution bestar av
medlemsstaternas ministrar, eller deras foretra-
dare. Sammansittningen varierar med sakfragor-
na. Radet sammantrider regelbundet for att fatta
detaljbeslut och anta EU-lagar. Som huvudregel
maste radet och Europaparlamentet vara 6verens
for att EU ska kunna anta lagar.

F

Fordjupade samarbeten

Ett arrangemang dir minst nio medlemsstater
samarbetar inom ett visst omrade, medan 6vriga
EU-ldnder dnnu inte kan eller vill ansluta sig i det
skedet. De medlemsstater som star utanfér har
emellertid ritt att ansluta sig senare om de sa 6nskar.

Fordrag

Fordraget om den Europeiska kol- och stalgemen-

skapen undertecknades 1951 och innebar start-

skottet for unionens forverkligande. Sedan dess har
niarmare 20 foérdrag undertecknats. Vissa har till-
fort andringar i ursprungstexten, medan andra gett

upphov till nya texter. De viktigaste fordragen &r:

* Fordraget om upprittandet av Europeiska
ekonomiska gemenskapen (EEG-fordraget,
EG-fordraget eller Romfordraget) 1958

* Europeiska enhetsakten 1987

* Fordraget om Europeiska unionen
(EU-fordraget eller Maastrichtfordraget) 1993

* Amsterdamférdraget 1999

+ Niceférdraget 2003

* Lissabonfoérdraget 2009

Nir man talar om “fordragen” syftar det pa for-
draget om Europeiska unionen (EU-fordraget)
och fordraget om Europeiska unionens funktions-
sétt (EUF-fordraget) i deras lydelse enligt Lissabon-
fordraget.
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Forordning

Réttsakt i EU-rédtten som géller alla medlemsstater,
foretag, myndigheter och medborgare. Forordning-
ar giller som lag direkt i EU-ldnderna sasom de ar
skrivna, vilket betyder att de inte far omvandlas till
andra lagar eller bestimmelser i medlemsstaterna.

G

Gronbok

En gronbok &r ett dokument som kommissionen
offentliggor for att stimulera till diskussion i en
sirskild fraga. Genom en gronbok uppmanas be-
rorda parter (organisationer och enskilda) att del-
taien debatt om forslagen i gronboken. Ibland lig-
ger den som grund for forslag till lagstiftning som
sedan presenteras i en vitbok.

H

Harmonisering

Harmonisering innebir att bringa nationella lagar
i overensstimmelse med varandra. Syftet 4r oftast
att bryta ned nationella hinder fér den fria rorlig-
heten for arbetstagare, varor, tjdnster och kapital.
EU ser till att medlemsstaternas regler stiller lik-
artade krav pa medborgarna och att vissa minimi-
krav infors i varje land. Harmonisering kan ocksa
innebara att man samordnar nationella tekniska
regler sa att det gar att handla fritt med varor och
tjdnster inom EU. Det innebir att medlemsstater-
na erkénner varandras regler for sékra produkter.

|

Inre marknaden

EU-ldndernas gemensamma marknad sedan 1993,
med frirérlighet 6ver grinserna fér personer, varor,
tjanster och kapital.

K
Kommissionen
Se Europeiska kommissionen.

Kvaliftcerad majoritet

Kvalificerad majoritet (dven kallad dubbel majo-
ritet) ir det antal roster som krivs i radet for att
ett beslut ska antas nér fragor behandlas. Kvalifi-
cerad majoritet definieras som minst 55 procent
av radets medlemmar vilka ska féretrida minst 15
medlemsstater som tillsammans omfattar minst
65 procent av unionens befolkning.



L

Lissabonfordraget

Lissabonférdraget tridde i kraft den 1 december
2009 och medfor dndringar i EU-férdraget och
EG-férdraget (dops om till EUF-férdraget). Det
nya fordraget innebér bland annat att Europeiska
radet viljer en permanent ordforande och att uni-
onen utser en person som ska fora unionens talan
i utrikespolitiska fragor. De nationella parlamen-
ten far mojlighet att granska vissa nya forslag fran
kommissionen och skicka tillbaka dem f6r omar-
betning om de skulle bryta mot subsidiaritetsprin-
cipen, det vill siga att beslut ska fattas pa ldgsta ef-
fektiva niva.

Fordraget ses av SKR som ett steg framat fér den
lokala och regionala nivan i EU. For forsta gangen
erkénns den lokala och regionala sjélvstyrelsen i
fordragen. Tidigare har subsidiaritetsprincipen
enbart gillt mellan EU och medlemsstaterna, men
nu inkluderas dven lokal och regional niva. Kom-
missionen ska ocksa ta stérre hinsyn till vilka
konsekvenser ett lagférslag kan fa pa lokal och
regional niva. Europeiska regionkommittén har
fatt en tyngre roll och en mojlighet att ga till EU-
domstolen om subsidiaritetsprincipen inte f6ljts
eller om kommittén inte har konsulterats i fragor
dér den skulle ha blivit tillfragad.

Lissabonstrategin

Lissabonstrategin syftade till att gora EU till
virldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska
kunskapsbaserade ekonomi med fler och béttre
arbetstillfiallen” till 2010. EU:s nya tillvaxt- och
sysselsidttningsstrategi Europa 2020-strategin
antogs 2010.

Lojalitetsprincipen

Innebér att varje medlemsstat ska vidta alla de at-
giarder som krivs for att uppfylla de forpliktelser
som foljer av fordragen eller av atgérder som en
EU institution har vidtagit.

M

Maastrichtfordraget

Fordraget om Europeiska unionen (EU-férdraget)
undertecknades 1992 i Maastricht och tradde i
kraft 1993. Fordraget skapade strukturen med tre
pelare och utékade diarmed EU:s befogenheter till
att gilla polissamarbete, straffriattsligt samarbete
samt en gemensam utrikes- och sidkerhetspolitik.
Fran att ha varit en ekonomisk gemenskap blev
det nu en politisk union med ett nyinrittat med-
borgarskap.

Medbeslutandeforfarandet
Se Ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Meddelande

Dokument som kommissionen ger ut. Det finns
flera olika sorter. I ett tolkningsmeddelande ger
kommissionen sin syn pa hur exempelvis ett di-
rektiv ska appliceras.

Medlemsstat

Linderna som dr med i EU kallas “medlemsstater”.
Begreppet jamstills ofta med deras regeringar. I
skrivande stund har EU 27 medlemsstater: Bel-
gien, Bulgarien, Tjeckien, Danmark, Tyskland, Est-
land, Grekland, Spanien, Frankrike, Irland, Italien,
Cypern, Lettland, Litauen, Luxemburg, Ungern,
Malta, Nederlinderna, Osterrike, Polen, Portugal,
Rumaénien, Slovenien, Slovakien, Finland, Sverige
och Kroatien.

Mellanstatlighet

Mellanstatlighet innebér att beslutsmakten stannar
hos medlemsstaterna och att enhéllighet krévs for
beslut. Inom EU fattas besluten i exempelvis siker-
hets- och forsvarsfragor uteslutande genom mel-
lanstatliga 6verenskommelser. Dessa mellanstatliga
beslut fattas vid radets méten eller pa hogsta niva av
medlemsstaternas stats- och regeringschefer i sam-
band med Europeiska radets méten.

Ministerradet
Se Europeiska unionens rad.

N

Nicefordraget

EU-férdrag som antogs i Nice i december 2000 och
tridde i kraft i februari 2003. Fordraget medforde
en ny maktfordelning mellan medlemsstaterna for
att anpassa EU till utvidgningen: antalet kommis-
siondrer minskades fran 30 till 25, anvindning av
omrdstning med kvalificerad majoritet utokades
och ny réstviigning inom radet infordes.

Pa gang inom EU. Varen 2021 63



Ordlista

(0]

Ordforandeskap

Ordf6érandeskapet i radet roterar och innehas av
en medlemsstat under sex manader. Landet ska se
till att radets arbete fortskrider smidigt.

Portugal innehar ordférandeskapet under varen
2021 och Slovenien under hosten 2021. Sverige
var ordférandeland forsta halvaret 2001 och an-
dra halvaret 2009. Nista svenska ordférandeskap
ar forsta halvaret 2023.

Ordinarie lagstiftningsforfarandet
Huvudregeln for att fatta beslut i EU. Kommissionen
lagger forslag och Europaparlamentet och radet mas-
te sedan vara 6verens for att beslutet ska kunna antas.
Detta gick innan Lissabonf6érdraget tridde i kraft un-
der bendmningen "medbeslutandeforfarandet”.

P
Proportionalitetsprincipen
Proportionalitetsprincipen reglerar EU:s befo-
genheter, alltsa vad EU-institutionerna far gora.
Enligt principen far institutionerna endast vidta
atgiarder om det dr nédvindigt for att uppna mélen
ifordragen. Agerandets omfattning ska saledes sta
i proportion till malet. Nar EU kan anvénda olika
metoder som ger samma effekt ska den metod som
ger medlemsstaterna och EU-medborgarna storst
frihet viljas.

R

Rapportor

I Europaparlamentet utses en foredragande,
informellt kallad “rapportor”, for varje lagstift-
ningsdrende eller initiativ. Foredragandens for-
slag diskuteras, dndras och antas genom omrost-
ning i utskottet innan plenarsessionen. Debatten
och omrostningen i parlamentet sker utifran be-
tdnkandet. Systemet med “rapportérer” finns dven
iReK och EESK.

Rekommendationer

Rittsakter som utfirdas av radet eller kommis-
sionen och som, till skillnad fran andra rittsakter,
inte dr rittsligt bindande.

Refit

Refit (Regulatory Fitness and Performance Pro-
gramme) dr kommissionens program om lagstift-
ningens dndamalsenlighet och resultat. Méalet 4r
att forenkla EU-lagstiftningen och minska kost-
naderna for att f6lja den.
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Europeiska regionkommittén (ReK)
ReK inrittades 1992 genom Maastrichtférdraget
och pabérjade sin verksamhet 1994. Det dr ett rad-
givande organ som ger lokala och regionala myn-
digheter inflytande 6ver EU:s beslutsprocess. ReK
bestar av 329 fortroendevalda fran lokal och re-
gional niva, utsedda av radet for en period om fem
ar. Ledamoéterna ska vara valda foretradare for ett
lokalt eller regionalt organ eller vara politiskt an-
svariga infor en vald férsamling. Sverige har tolv
ordinarie ledamoter och tolv ersittare.
Europaparlamentet, radet och kommissionen
radfragar ReK i fragor som ror regionala och loka-
la intressen. Kommittén ska radfragas pa ett stort
antal omraden, sa som bland annat ekonomisk,
social och territoriell sammanhallning, sysselsitt-
ning, socialpolitik, transeuropeiska nit, energi
och telekommunikation, utbildnings- och ung-
domsfragor, kultur, miljo, folkhilsa och transpor-
ter. ReK kan dven avge yttranden pa eget initiativ.

Radet

Det finns tre olika europeiska organisationer med
ordet “rad” i namnet: Europeiska unionens rad
(ministerradet), Europeiska radet och Europara-
det. Oftast avses dock ministerradet nir man talar
om radet.

Rittsakter

Med rittsakter avses de instrument som EU-insti-

tutionerna kan anvénda for att utféra sina uppgif-

ter enligt fordragen och i 6verensstimmelse med

subsidiaritetsprincipen. Foljande rattsakter finns:

+ Forordningar: bindande i alla delar och direkt
tillampliga i alla medlemsstater, vilket betyder
att de inte far omvandlas till andra lagar eller
bestammelser.

* Direktiv: bindande for medlemsstaterna nir det

giller det resultat som ska uppnas. Direktivet

maste inférlivas med medlemsstaternas natio-

nella riatt, och medlemsstaterna har utrymme

att bestimma exakt hur det ska inforlivas.

Beslut: bindande i alla delar och riktar sig till

en sirskild person, ett foretag eller en med-

lemsstat.

* Rekommendationer och yttranden: r inte
rattsligt bindande, utan snarare ett slags
viljeyttringar.

vl
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Sammanhallningspolitik

EU:s 6vergripande regionalpolitik som syftar till
att minska ekonomiska och sociala skillnader
mellan regionerna i EU. Sammanhallningspoliti-
ken ska bidra till att stdrka gemenskapen och att
harmonisera utvecklingen i EU samt till att starka
EU:s konkurrenskraft gentemot omvirlden. At-
garderna bestar av program och fonder, sa kallade
struktur- och investeringsfonder.

Sociala dialogen

EU:s sociala dialog dr samarbetet mellan kommis-
sionen och arbetsmarknadens parter pa EU-niva.
Inom dialogen sker en méingd olika aktiviteter
som samrad, projekt, gemensamma yttranden och
overenskommelser av olika slag. Arbetsgivare och
fack kan ocksa sluta ramavtal i olika fragor. Ram-
avtalen kan antingen genomforas av parterna och
dess medlemmar sjilva (sa kallade autonoma av-
tal), eller genom EU-direktiv pa parternas gemen-
samma begiran.

Struktur- och investeringsfonder

Poster i EU:s budget som ar EU:s viktigaste verktyg
for att genomféra sammanhéallningspolitiken. De
viktigaste dr Europeiska regionala utvecklingsfon-
den (ERUF) och Europeiska socialfonden (ESF).

Subsidiaritetsprincipen

Innebir att EU:s beslut ska fattas pa den politiska
niva som kan ta ett sa effektivt beslut sa nira med-
borgarna som mdgjligt. Unionen ska med andra ord
inte fatta nagra beslut (utom i fragor som den en-
sam ansvarar f6r) om inte atgirder pa EU-niva ar
effektivare dn atgirder pa nationell, regional eller
lokal niva.

T
Toppmote

Europeiska radets moten kallas ibland informellt
for EU-toppmoéten, eftersom de samlar medlems-
staternas stats- och regeringschefer.

Tredjeland
Detta begrepp betyder i EU-sammanhang ett land
som inte ar medlem i EU.

U

Utskott

Europaparlamentet har 20 permanenta utskott for
att forbereda sitt arbete infor plenarsammantréa-
dena. Huvuddelen av parlamentets lagstiftnings-
arbete sker i utskotten, som ir uppdelade pa 4m-
nesomraden. Parlamentet kan dessutom vid behov
tillsdtta underutskott, tillfilliga utskott och under-
sokningskommittéer. Europeiska regionkommit-
tén har sex utskott.

Utvidgning

Nér nya linder blir medlemmar i EU talar man om

en “utvidgning”. EU:s medlemsantal har gatt fran de

sex linder som grundade gemenskapen — Belgien,

Frankrike, Italien, Luxemburg, Nederldnderna och

Tyskland - till de 27 medlemsstater den har idag ge-

nom foljande utvidgningar:

* 1973: Danmark, Irland och Storbritannien

¥ 1981: Grekland

¥ 1986: Portugal och Spanien

* 1990: Forna Osttyskland

* 1995: Finland, Sverige och Osterrike

* 2004: Cypern, Estland, Lettland, Litauen,
Malta, Polen, Slovakien, Slovenien, Tjeckien
och Ungern

¥ 2007: Bulgarien och Ruménien

* 2013: Kroatien

\%

Vitbok

Kommissionens vitbocker dr dokument med for-
slag till atgidrder inom ett speciellt omrade. Ibland
foregas de av en gronbok vars syfte ér att inleda en
debatt pa EU-niva. Om Europaparlamentet och
radet ir positiva till en vitbok kan den leda till vi-
dare initiativ for EU pa det berérda omradet.
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Praktiska lankar

Praktiska lankar

Europeiska unionen

EU:s webbportal: europa.eu

Europeiska radet: consilium.europa.eu/european-council
Europeiska unionens rad: consilium.europa.eu
Europaparlamentet: europarl.europa.eu

Europaparlamentets kontor i Sverige: europaparlamentet.se
Europeiska kommissionen: ec.europa.eu

Kommissionens representation i Sverige: ec.europa.eu/sweden
Kommissionens samrad: ec.europa.eu/info/consultations_sv
EU-domstolen: curia.europa.eu

Europeiska revisionsritten: eca.europa.eu

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén: eesc.europa.eu
Europeiska regionkommittén: cor.europa.eu

Europeiska ombudsmannen: ombudsman.europa.eu

Europeiska centralbanken: ecb.europa.eu

Europe Direct: europa.eu/european-union/contact_sv

EUR-Lex, EU-lagstiftning: eur-lex.europa.eu

EP Legislative Observatory, f6lj EU-drenden: europarl.europa.eu/oeil

Ordforandeskapet
Tyska ordférandeskapet, hosten 2020: euz020.de

Svenska regionkontor i Bryssel

Central Sweden European Office: centralsweden.se

City of Malmo EU Office: malmo.se

Goteborgs stads Brysselkontor: goteborg.se
Kommunférbundet Skane: kfsk.se

North Sweden European Office: northsweden.eu

Region Virmland European Office: regionvarmland.se/eu
Region Ostergétland: regionostergotland.se/EU

Skane European Office: skane.se

Smaland Blekinge South Sweden: sbhss.eu
Stockholmsregionens Europakontor: stockholmregion.org
Vistra Gotalandsregionen: vgregion.se

Ovrigt

SGI Europe: sgieurope.org

CEMR: ccre.org

CLRAE: coe.int/t/congress
Europaportalen: europaportalen.se
UCLG: uclg.org

Riksdagen: eu.riksdagen.se

SKR - EU och internationellt
Folj SKR:s EU- och internationella arbete via var webbplats och Twitter.

Pa var webbplats kan du ocksa anmaila dig till vart nyhetsbrev som kommer
cirka fem ganger per ar.

SKR, EU och internationellt: skr.se/eu

Twitter: @skr_eu
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Kontakt

EU-fragorna ér fordelade pa Sveriges Kommuner och Regioners olika avdelningar. Pa varje avdelning
finns en eller flera EU-samordnare som ansvarar for att koordinera avdelningens EU-bevakning. Inter-
nationella sektionen arbetar med intressebevakning av EU-fragor av sektorsévergripande karaktar.

Om du vill veta mer om ett visst omrade, kontakta SKR pa telefon 08-452 70 00, 8.00-16.45

eller via info@skr.se.
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Pa gang inom EU

VAREN 2021

1 Pa gang inom EU kan du ldsa om aktuella EU-fragor som paverkar svenska kommuner,
och regioner. Texterna ir skrivna av experter pa Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
i samarbete med Internationella sektionen. Den elektroniska versionen innehaller linkar
till mer information och kan laddas ned via skr.se/eu. SKR ger ut Pd gdng inom EU tva

ganger om aret.

I denna utgava kan du bland annat lisa det senaste om EU:s aterhimtningsplan, EU:s
grona giv, det nya hdlsoprogammet EU4health samt en rad andra fragor som ligger pa

unionens bord under varen.
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