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Forord

Domstolarnas handlaggning av éverklagade detaljplaner och bygglov drar
ofta ut pa tiden. Det gor att planerade byggen, inte minst av nya bostader,
forsenas och fordyras. Langa 6verklagandeprocesser kan till och med hin-
dra byggen fran att bli av.

| den har skriften publicerar SKL resultatet av en studie dér vi samlat in
uppgifter fran Domstolsverket om hur lang tid det tog fér domstolarna att
handladgga dverklagade detaljplaner och bygglov under 2018.

Var férhoppning ar att framfor allt regering och berérda domstolar nu
tar initiativ som forkortar dverklagandeprocessen och bidrar till ett hogt
bostadsbyggande 6ver tid.

Stockholm i april 2019

Gunilla Glasare Ann-Sofie Eriksson
Avdelningschef Sektionschef

Avdelningen fér tillvixt och samhdllsbyggnad
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Mer dn fem manader

for mark- och miljodom-
stolarna att handligga
overklagade detaljplaner.

Annu ldngre hand-
laggningstid i Mark-
och miljoéverdomstolen.

Mark- och miljédomstolarnas handldggningstider

Sammanfattning

Totalt avgjordes 387 overklagade detaljplaner och 1 447 overklagade
bygglovsarenden i de fem mark- och miljddomstolarna under ar 2018,
enligt uppgifter som SKL samlat in fran Domstolsverket. | Mark- och
miljooverdomstolen avgjordes under samma period 184 6verklagade
detaljplaner och 595 bygglovsarenden.

Det tog i genomsnitt mer dn fem manader f6r mark- och miljodom-
stolarna att handlagga 6verklagade detaljplaner, vilket ar nastan dubbelt
s& lang handlaggningstid som genomsnittet for lansstyrelserna under for-
sta halvan av 2016.%2 Sedan den 1 juni 2016 gar 6verklagade detaljplaner
direkt till mark- och miljddomstolarna utan att passera lansstyrelsen. Syf-
tet med den andrade instansordningen var att korta ned tiden for dver-
klaganden. Men nu visar SKL:s undersokning att tidsvinsten av en kortare
instanskedja riskerar att utebli eftersom handlaggningstiderna i mark- och
miljddomstolarna dkar.

Mark- och miljddomstolarnas handlaggning av overklagade bygglov
tog i genomsnitt nastan fyra manader, eller cirka 17 veckor. Det kan jam-
foras med att kommunerna enligt lag ar skyldiga att hantera bygglovs-
ansokningar inom 10 veckor, vilket de ocksa lyckas med i de allra flesta fall 3

Dartill visar SKL:s studie att handlaggningstiderna i Mark- och milj6-
dverdomstolen &r &nnu langre for saval éverklagade detaljplaner som
bygglov. Som exempel fastnar var fjdrde dverklagade detaljplan i éver ett
ars tid i denna instans.

Not. 1. Kélla: Domstolsverket

Not. 2. https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/
Statistik/statistik-detaljplaner/overklagade-detaljplaner/

Not. 3. https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/
2017/utvardering-av-tidsfrister-och-forslag-till-sanktioner/
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https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2017/utvardering-av-tidsfrister-och-forslag-till-sanktioner/

Hur manga potentiella nya bostdder som ryms inom de detaljplaner och
bygglovsdrenden som domstolarna avgjorde under 2018 framgar inte av
den studie som SKL har gjort. Det handlar dock sannolikt om ett betyd-
ande antal bostader. Det behdvs i regel en géllande detaljplan for att nya
bostdder ska fa byggas, och néstan var fjarde detaljplan som kommuner-
na antar Overklagas. | storstdderna Gverklagas s& mycket som var tredje
antagen detaljplan.*

SKL anser darfor att det &r av stor vikt att handlaggningstiderna for Handlidggnings-
6verklagade drenden blir kortare. En viktig atgard &r att regeringen in- tiderna for 6ver-
for tidsgrénser for hur lang tid domstolarna ska fa pa sig att handlagga klagade bygglov
6verklagade planer och bygglov fér nya bostader. Foérst d& kommer och detaljplaner
dverklagandeprocessen att effektiviseras, och fler och billigare bostader behover bli kortare.
kan byggas.

Not. 4. https://skl.se/tjanster/merfranskl/oppnajamforelser/
planlaggningochtidsatgang.11728.html

Mark- och miljddomstolarnas handléggningstider 3
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Handlaggningstider
- en omdiskuterad fraga

For att det ska f& byggas bostdder i ett omrade sa behdvs det vanligen
en detaljplan som anger hur marken ska anvandas och bebyggas. Den
aktor som ska bygga bostaderna, dven kallad byggherren, behtver ocksa
ansoka om lov for atgarderna.

Det dr kommunerna som bade tar fram detaljplaner och handlagger
ansokningar om bygglov. Att ta fram en detaljplan tar oftast ett till tva ar.°
| detta arbete ska kommunen bland annat lata medborgare delta och ha
inflytande. Kommunen ska ocksé genomfdra utredningar for att saker-
stalla att samhaéllsbyggandet sker pa ett hallbart satt och att valgrundade
politiska beslut fattas. Samtidigt maste processerna pa vag mot fardig-
stallda projekt vara effektiva, inte minst i ljuset av de senaste arens brist
pa bostader.

Handlaggningen av bygglov ska enligt lag slutféras inom tio veckor
fran att ansokan ar komplett. En lagéndring som trédde i kraft vid ars-
skiftet innebar att kommuner som inte klarar att handlagga bygglov inom
den tiden ar skyldiga att satta ned avgiften for handlaggningen. Det allra
vanligaste &r att kommunerna klarar tidsfristen, vilket ocksa framgar av
Boverkets utvardering frén 2017.°

Not. 5. https://skl.se/tjanster/merfranskl/oppnajamforelser/
planlaggningochtidsatgang.11728.html

Not. 6. https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/
publikationer/2017/utvardering-av-tidsfrister-och-forslag-till-sanktioner/

De flesta kommuner
klarar att handlagga
ansOkningar om bygglov
inom 10 veckor.

Mark- och miljdomstolarnas handldggningstider
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Handldggningen av
overklagade detalj-
planer och bygglov
riskerar forsena
bostadsbyggen
med flera ar.

Mark- och miljsdomstolarnas handl&ggningstider
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Det ar dock inte bara kommunernas arbete som paverkar langden pa pro-
cessen infor att ett bygge ska starta. En tidigare undersékning som SKL lat
utfora 2016 visade att fler &n 60 procent av byggherrarna inte hade ansokt
om bygglov ett och ett halvt ar efter att detaljplanen vunnit laga kraft.”
Som denna studie om domstolarnas handlaggningstider nu kan visa, pa-
verkas tidsatgangen ocksa i stor utstrackning av statens handlaggning av
dverklaganden. Nar en kommun beslutat om en detaljplan eller ett bygglov,
kan beslutet 6verklagas. Det ar da inte langre kommunen eller byggherren
som kan paverka tidplanen for ett byggprojekt. SKL har statistik som bland
annat visar att nastan var fjarde detaljplan 6verklagas.

SKL:s nya studie visar att handldggningen av 6verklagade detaljplaner
och bygglov i vérsta fall riskerar att férsena bostadsbyggen med flera
ar, detta trots att beslut om bygglov och detaljplaner séllan &ndras av
de 6verprovande instanserna. Tiden for 6verklaganden kan, totalt sett,
bli 1angre &n kommunernas handlaggningstid for bade framtagande av
detaljplan och hantering av bygglovsansokan tillsammans.

Not. 7. https://skl.se/samhallsplaneringinfrastruktur/planerabyggabo/boendebostader/
okatbostadsbyggande/byggstartefterfardigdetaljplan.9488.html


https://skl.se/samhallsplaneringinfrastruktur/planerabyggabo/boendebostader/okatbostadsbyggande/byggstartefterfardigdetaljplan.9488.html
https://skl.se/samhallsplaneringinfrastruktur/planerabyggabo/boendebostader/okatbostadsbyggande/byggstartefterfardigdetaljplan.9488.html

Instansordning for 6verklagade detaljplaner

FIGUR 1. Ett beslut att anta en detaljplan kan i normalfallet dverklagas i tva instanser

Mark- och miljo- Mark- och miljé-
domstolen 6verdomstolen
(MMD) (MOD)

Mer an fem manader i forsta instans for 6verklagade detalj-
planer

Sedan den 1juni 2016 ar det inte langre lansstyrelsen som ar férsta instans
for dverklagade detaljplaner. Overklagade detaljplaner gar istallet direkt till
mark- och miljodomstolarna. Syftet med andringen var att korta ned tiden
for dverklaganden av detaljplaner. Domstolarnas egna siffror visar dock att
handlaggningstiden for dverklagade detaljplaner &r lang. De 387 detal;j-
planedrenden som avgjordes i mark- och miljddomstolarna under 2018
tog i genomsnitt 5,3 manader, det vill sdga cirka 23 veckor att handlagga.

Det &r n3stan dubbelt sa lang handldggningstid som genomsnittet for
lansstyrelserna innan de togs bort som férsta instans for 6verklagade
detaljplaner 2016. Deras genomsnittliga handlaggningstid var da 86
dagar, det vill séga cirka 12 veckor, enligt uppgifter fran Boverket.® Den
tidsbesparing som efterstravades nér lansstyrelsen togs bort som forsta
instans riskerar nu alltsa att &tas upp av domstolarnas langa och dess-
utom 6kande handlaggningstider, vilket vi redovisar senare i denna skrift.

Not. 8. https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/
Statistik/statistik-detaljplaner/overklagade-detaljplaner/

MMD MOD

Handl4ggningen i mark-
och miljédomstolarna
tari genomsnitt mer dn
fem manader.

Mark- och miljdomstolarnas handldggningstider
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Handlaggningstiderna varierar ocksa kraftigt mellan domstolarna. Mark-

[ Ostersund tar och miljsdomstolen i Ostersund har den ldngsta handldggningstiden med

den g.e.:norr'lsmtjchga ett genomsnitt p& éver 40 veckor och har tar vart fjdrde drende nastan
handlaggningstiden ett ar® eller langre att avgdra. Mark- och miljddomstolen i Vaxjo har den
over 40 veckor.

kortaste handlaggningstiden med 18 veckor i genomsnitt.

DIAGRAM 1. Genomsnittlig handlaggningstid (veckor) f6r 6verklagade detaljplaner, mark- och
miljedomstolarna 2018

MMD Nacka

MMD Umea

MMD Vénersborg

MMD Véxjé

MMD Ostersund 40,6
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Veckor

Det finns fem mark- och miljodomstolar i landet som vanligen férkortas MMD.

Not. 9. 49 veckor eller langre enligt statistik fran Domstolsverket.

Mark- och miljsdomstolarnas handl&ggningstider
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Vart fjarde detaljplanedrende tar 6ver ett ar i Mark- och miljo-
overdomstolen

Ar 2018 avgjordes 184 detaljplanesrenden i Mark- och miljdéverdom-
stolen. For drenden som Gverklagas hit fattas forst beslut om drendet ska fa
provningstillstand, det vill sdga om det ska provas i sak eller om Mark- och
miljddomstolens dom star fast. En majoritet av drendena far aldrig prov-
ningstillstdnd men den initiala prévningen tar dnda i genomsnitt 8 veckor.

Den genomsnittliga handlaggningstiden for de detaljplaner som be-
viljades provningstillstand i Mark- och miljodverdomstolen var betydligt
langre, namligen 41,6 veckor, eller ndstan 10 manader. Mer &n vart fjarde
detaljplanedrende som fick provningstillstdnd tog Gver ett ar att avgora.
Det &r lika lang tid som det tar fér manga kommuner att arbeta fram en
helt ny detaljplan. Detta trots att domstolens prévning av en dverklagad
detaljplan i princip ar begrdnsad till om kommunen handlagt planarendet
pa ett formellt riktigt satt, samt om kommunen gjort en riktig bedéomning
vid avvagning mellan motstaende intressen.

MMD MOD

Handliggningen av
overklagade detaljplaner
tar lika lang tid som det
tar for manga kommuner
att arbeta fram en

helt ny detaljplan.

Mark- och miljdomstolarnas handldggningstider
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Mark- och miljsdomstolarnas handl&ggningstider

DIAGRAM 2. Genomssnittlig handlaggningstid (veckor) for verklagade detaljplaner,
Mark- och miljééverdomstolen 2018

Prévningstillstand

beviljat 41,6
Provningstillstand 8
vagrat
0 10 20 30 40 50
Veckor



Instansordning for 6verklagade bygglov

FIGUR 2. Ett beslut om bygglov kan i normalfallet verklagas i tre instanser

Mark- och Mark- och miljo-
Lansstyrelsen miljodomstolen 6verdon1$tolen
(MMD) (MOD)

Lansstyrelsen forsta instans fér 6verklagade bygglov

Lansstyrelsen, som ar forsta instans for dverklagade bygglovsarenden,
ingar inte i SKL:s studie som har avgransat sig till domstolarnas handlagg-
ningstider. Men lansstyrelsernas handléaggningstider har forstas ocksa en
stor pdverkan vad géller den totala handléaggningstiden for dverklagade
bygglov. Till skillnad fran domstolarna har dock lansstyrelserna tydliga in-
riktningsmal for sin handlaggning och handldggningstiderna rapporteras
arligen till Boverket for uppfélining. Under 2017 var inriktningsmalet for
bygglov att 75 procent av &rendena skulle vara avgjorda inom 105 dagar
och 90 procent inom 150 dagar. Fér bygglov som omfattar bostader var
malet att 75 procent av drendena skulle vara avgjorda inom 80 dagar och
90 procent inom 120 dagar.

Av Boverkets uppfélining framgar att 13 av 21 lansstyrelser klarade in-
riktningsmalen for bygglov som inte omfattar bostader. Vad géller bygglov
for bostader var det 17 av 21 lansstyrelser som klarade malen.'® Har finns
alltsa fortfarande utrymme for forbattring.

Not. 10.  https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/uppfoljning/
Statistik/statistik-lov-bygg/lansstyrelsens-handlaggningstider/

Lans-

styrelsen Lty Lely

Mark- och miljdomstolarnas handldggningstider
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Den genomsnittliga
handliggningstiden for
overklagade bygglov

ar betydligt langre dn
kommunernas tidsfrist
om 10 veckor.

Mark- och miljsdomstolarnas handl&ggningstider

Overklagade bygglov tar i snitt nistan fyra manader att
handlagga i mark- och miljddomstolarna

Liksom for detaljplaner ar handlaggningstiderna for 6verklagade bygglovs-
drenden i mark- och miljddomstolarna langa. De 1447 bygglovsarenden
som avgjordes i denna instans under 2018 tog i genomsnitt 3,9 mana-
der, det vill sdga cirka 17 veckor, att handlagga. Den genomsnittliga hand-
ldggningstiden ar betydligt langre an de 10 veckor kommunerna har pa
sig att handlagga samtliga bygglovsarenden. Ingen av de fem mark- och
miljddomstolarna har en genomsnittlig handldggningstid pa 10 veckor el-
ler mindre. Statistiken visar dessutom att handlaggningstiderna varierar
kraftigt mellan domstolarna. Den vars bygglov 6verklagas till Mark- och
miljodomstolen i Ostersund, som har de langsta handladggningstiderna,
far i genomsnitt vanta i dver ett halvar pa beslut bara i denna instans.
Det ar ocksa viktigt att nédmna att manga drenden tar betydligt langre
tid an vad som framgédr av den genomsnittliga handlaggningstiden. |
Ostersund tar vart tionde bygglovsarende dver ett &r att avgora.

DIAGRAM 3. Genomsnittlig handlaggningstid (veckor) fér bygglov, mark- och miljodomstolarna 2018

MMD Nacka

MMD Umea

MMD Vénersborg

MMD Vaxjs

MMD Ostersund 26,2

0 5 10 15 20 25 30

Den roda linjen markerar 10 veckor, det vill saga tids- Veckor
gransen for kommunernas handlaggning av bygglov.



Annu langre handlaggning i Mark- och miljdéverdomstolen

Aven for bygglovsarenden ar handlaggningstiderna i Mark- och milj-
dverdomstolen dnnu ldngre &n i mark- och miljddomstolarna. Ar 2018
avgjordes 595 bygglovsirenden i Mark- och miljodverdomstolen. Aven
har f&r en majoritet av drendena aldrig prévningstillstand men den initiala
provningen tar &nda i genomsnitt éver 7 veckor. Som jamforelse forvantas
kommunerna klara hela handlédggningen av ett bygglovsarende pa hogst
10 veckor.

For de bygglov som far provningstillstand gar det betydligt langsamma-
re. De 101 bygglovsdrenden med prévningstillstdnd som avgjordes 2018
hade en genomsnittlig handlaggningstid pa éver 35 veckor och vart tionde
drende tog Over ett ar att avgora.

DIAGRAM 4. Genomsnittlig handlaggningstid (veckor) fér verklagade bygglov, Mark- och miljo-
6verdomstolen 2018

Proévningstillstand
beviljat

_ 35,7
- 712

0 5 10 15 20 25 30 35 40

Provningstillstand
vagrat

Den roda linjen markerar 10 veckor, det vill séga tids- Veckor
gransen for kommunernas handlaggning av bygglov.

Lans-

styrelsen [aLte (e

Vart tionde bygglov tog
over ett ar i Mark- och
miljoéverdomstolen.

Mark- och miljdomstolarnas handldggningstider
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Handldggningstiden
for detaljplaner har
Ookat med 29 procent
sedan 2016.

Mark- och miljédomstolarnas handldggningstider

Handlaggningstiderna for detaljplaner 6kar

Sedan 2015 har domstolarnas handlaggningstider legat p& en konstant
hog nivd och for detaljplaner ses en tydlig 6kning. Mark- och miljo-
domstolarnas genomsnittliga handléaggningstid for detaljplaner 6kade fran
41 méanader till 5,3 manader mellan 2016 och 2018, en 6kning med 29
procent. Denna utveckling behover vandas for att en hog och jamn bygg-
takt av nya bostader ska kunna uppratthallas.

DIAGRAM 5. Genomsnittlig handlaggningstid (manader) for bygglov och detaljplaner, mark- och
miljodomstolarna 2015-2018

Manader — Bygglov Detaljplaner
7

6

5

2015 2016 2017 2018



Domstolarnas handlaggning behover effektiviseras

Domstolarnas arbetssatt behover effektiviseras och tidsgranser for hand-
ldggningen maste inforas. Styrningen av domstolarna behover ocksd mo-
derniseras genom att resultat mats och foljs upp. Redan i dag &r lans-
styrelserna skyldiga att arligen rapportera sina handlaggningstider till
Boverket som har i uppdrag att sammanstélla och analysera resultaten.
Nagon sadan skyldighet att rapportera in handlaggningstider finns dock
inte for mark- och miljodomstolarna trots att handlaggningstiderna, vilket
SKL:s studie visar, kan vara ett hinder for bostadsbyggandet.

Den rattsliga prévningen ar viktig for att tydliggora lagstiftningen och som
en del av den demokratiska processen. Precis som i alla led av plan- och bygg-
processerna ar det daremot ocksa viktigt med forutsagbarhet, tydlighet och
effektivitet nar det galler handlaggningstider. SKL vill darfér uppmana staten
att ta sitt ansvar for att effektivisera och férkorta tiderna for Gverklaganden.

DIAGRAM 6. Antal 6verklagade plan- och bygglovsarenden som avgjordes under 2018, mark- och
miljédomstolarna respektive Mark- och miljcéverdomstolen

Plansrenden @ Bygglovsarenden

Mark- och miljs- ‘
6verdomstolen 595
\
MMD Nacka 534
s 5
MMD Umea %3
MMD Vénersborg 391
MMD \/éxjt’) 412
MMD Ostersund 67
0 100 200 300 400 500 600 700

Antal arenden

SKL uppmanar staten
att ta sitt ansvar for
att effektivisera och
forkorta tiderna for
overklaganden.

Mark- och miljdomstolarnas handldggningstider



Mark- och miljsdomstolarnas handl&ggningstider

SKL:s forslag pa atgarder

For att korta ned tiderna for dverklaganden, och darmed &ven tiden fran

idé till fardigt bygge, uppmanar SKL staten att vidta foljande atgarder:

* Regeringen behover infora tidsgrénser for domstolarnas handlaggning
av Overklagade plan- och bygglovsarenden.

* Regeringen bor se 6ver styrningen av mark- och miljddomstolarna.
Mét domstolarnas resultat och f6lj upp dessa.

* Domstolarna maste 6ka forutsdgbarheten och minska skillnaderna i
handlaggningstid mellan olika delar av landet.
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| den har skriften publicerar SKL resultatet av en studie dér vi samlat in
uppgifter frdn Domstolsverket om hur lang tid det tog for domstolarna
att handlagga 6verklagade detaljplaner och bygglov under ar 2018.
Studien visar att domstolarnas handlaggning av 6verklagade detaljplaner
och bygglov ofta drar ut pa tiden. Det gor att planerade byggen, inte
minst av nya bostader, férsenas och fordyras.

Var forhoppning ar att skriften ska fungera bade som kunskapsunderlag,
och som en uppmaning till staten att vidta atgarder for att korta hand-
ldggningstiderna for dverklagade plan- och bygglovsarenden. | ljuset av
radande bostadsbrist behdver det arbetet prioriteras.
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