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Om rapporten Att ldra av en kris

I september 2021 tillsatte SKR:s styrelse en programberedning for
att ta vara pa kommuners och regioners erfarenheter av pandemin
och skapa ldrande och beredskap for framtida kriser. Beredningen
har varit ssmmansatt av representanter fran alla politiska partier i
SKR:s styrelse.

Programberedningens iakttagelser, lirdomar och forslag har presen-
terats i rapporten Att ldra av en kris — Kommuners och regioners
lardomar fran covid-19-pandemin. Rapporten kan laddas ner fran
SKR:s webbplats.

Rapporten bestar av tre delar.

1. Del 1: Overgripande utmaningar som behovt hanteras
paledningsniva och av verksamheterna.

2. Del 2: Utmaningar som mer specifikt berér enskilda
verksamheter.

3. Del 3: Overgripande iakttagelser och lirdomar. Hir presen-
teras ocksa beredningens bedomningar av utvecklingsbehoven
i kommuner, regioner och SKR, samt reformbehoven i den
statliga verksamheten.

Beredningens lirdomar och bedémningar bygger pa ett omfattande
empiriskt material som samlats in och analyserats av programbe-
redningens kansli. I beredningens slutrapport finns en mer utforlig
beskrivning av material och tillvigagangssitt.

Det hér dr ett utdrag fran rapporten. I utdraget finns kéllhén-
visningar i form av fotnoter. En fullstindig referenslista finns i
programberedningens slutrapport.
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KAPITEL

Kultur, fritid och idrott

500 - 50 - 8. Den sifferserien har satt sin pragel pa kultur, idrotts-
och fritidslivet i Sverige under pandemin, med efterverkningar som
kommer att besta flera ar framat. Nar taket for antalet tillatna del-
tagare vid allmédnna sammankomster och offentliga tillstillningar
sinktes stegvis, fran 500 till 50 till 8, sa uppstod efterhand nya
orovickande sifferserier for antalet instillda evenemang, kultur-
verksamheter och idrottsaktiviteter. Att begrinsa antalet personer
vid allménna sammankomster och offentliga tillstdllningar har fatt
drastiska konsekvenser for verksamheter inom kultur och idrott.

I det hir kapitlet ska vi fokusera pa hur kommuners och regioners
roll inom omradena kultur och idrott har paverkats av de statliga
restriktionerna. Vi beskriver vilka konsekvenser restriktionerna
har fatt, den omstéllning som har skett och de utmaningar den har
medfort. Vi visar hur kommuner och regioner har stottat kultur-
och idrottssektorn under omstillningen och hur samverkan har
fungerat mellan aktorer pa olika samhallsnivaer. Vi kommenterar
ocksa hur de statliga stoden till sektorn har utformats, hur de har
natt ut och vilka effekter de har fatt. Vi avslutar kapitlet med ett
resonemang om ett par lirdomar. En summering av lirdomar ges
i rutan pa nésta sida.
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Lardomar

g

Statens och kommunernas smittskyddsatgarder har
sammantaget fatt stora konsekvenser fér en hel sektor
uppbyggd runt fysiska besck och upplevelser. Nar biljett-
intakter, entréavgifter och kringférsaljning férsvann sa
rycktes ocksa helt centrala intaktskallor undan och ett
stort antal aktorer blev beroende av ekonomiskt stéd.

Det reducerade utbudet av idrotts- och fritidsaktiviteter
har drabbat barn och ungdomar sarskilt hart, inte minst de
som haft en otrygg livssituation dar féreningslivet utgjort
en stabil punkt i tillvaron. Att verksamheter som séarskilt
riktade sig till barn och unga fick mindre langtgaende
restriktioner var ett riktigt vagval.

For att mojliggora fortsatt digital utveckling behover
sektorn arbeta med kompetensuppbyggnad, fungerande
betalningsmodeller och upphovsrattsliga I6sningar. Ut-
byggnaden av bred tillgang till mobilt och fast internet ar
en forutsattning for digital inkludering.

Kulturen och idrotten har framgangsrikt stéallt om sina
verksamheter till digitala format och mer uppsokande
verksamhet. De nya arbetssatten var oumbarliga i kris
men har ocksa potential att utveckla verksamheterna i
normala tider. Det &r en utmaning foér sektorn att ater-
uppta de traditionella formaten och samtidigt halla i de
nya arbetssatten. Har behéver kommuner, regioner och
staten ge stod.

Kommuner och regioner har stéttat kultur- och idrotts-
aktorer utifran lokala och regionala forutsattningar. Stoden
har utgjort viktiga komplement till statens stédpaket.

Manga sma och stora problem har behévt |6sas i sam-
verkan mellan aktérer pa olika nivaer. Hur samverkan har
fungerat varierar stort inom landet. Det finns mycket att
vinna pa att utveckla samverkan mellan kommuner och
civilsamhéllet och mellan kommuner och regioner.



* De tillfalliga statliga forstarkningar som getts inom ramen
for kultursamverkansmodellen har varit jamforelsevis
traffsakra och bidragit till samverkan mellan aktérer inom
regionerna. De generella och branschspecifika stéden har
inte tillrackligt val beaktat villkoren fér de yrkesverksamma
pa kulturarbetsmarknaden.

* De statliga stoden till idrottsrérelsen har starkt bidragit till
féreningslivets éverlevnad under pandemin. Stéden har pa
ett effektivt satt ersatt de uteblivna intakterna under pande-
min. Men de har inte natt upp till politikens ambition att
verka for 6kad jamlikhet och jamstalldhet inom idrotten.

13.1 Malbilden: still om och skala ner

Under pandemin har den dominerande malbilden for sektorn
varit att begrinsa dess inverkan pa allmén smittspridning. Det
har funnits en stark oro for att smittan skulle spridas snabbt i
samband med evenemang som samlar ménniskor pa platser dar
det dr svart att halla social distans. Statens riktade insatser for att
begriansa smittspridningen i sektorn har darfor framst syftat till
att 6ka den sociala distanseringen. Ett av verktygen har varit att
sitta ett tak for antalet deltagare vid allminna sammankomster
och offentliga tillstdllningar. Detta tak sinktes i tre steg under det
forsta pandemiaret 2020."

Not. 1 Forordning (2020:114) om férbud mot att halla allmanna samman-
komster och offentliga tillstallningar; Andring, SFS 2020:162; Andring,
SFS 2020:1000.



Kapitel 13. Kultur, fritid och idrott

Regeringsbeslut om deltagartak vid allménna
sammankomster och offentliga tillstallningar

* Beslut om deltagartak pa 500 personer,
tradde i kraft den 12 mars 2020

* Beslut om deltagartak pa 50 personer,
tradde i kraft den 29 mars 2020

* Beslut om deltagartak pa 8 personer,
tradde i kraft den 24 november 2020

* Deltagartaket hojdes gradvis fran och med
den 1 juli 2021

Varje gang deltagartaket sdnktes uppstod nya konsekvenser

for utovare och deltagare i kultur- och idrottsverksamheter. Vid
sidan om sankningar av deltagartaket har staten infort en lang rad
regleringar, och undantag fran dessa, som alla fatt stor paverkan

pa kultur- fritids- och idrottsverksamheterna. Det har periodvis
funnits kritik mot att reglerna inte tog hinsyn till verksamheternas
skilda forutsiattningar vad géller lokaler, logistik och mojligheten
att gora anpassningar for att skapa en smittséiker miljo.

Trots insikten om att restriktionerna skulle innebéra stora konse-
kvenser for arrangorer, utovare och deltagare, har Folkhilsomyndig-
heten bedomt att de varit nodvéndiga for att minska smittsprid-
ningen.? I gengéld har staten vidtagit en rad atgarder for att dimpa
de negativa konsekvenserna. Nagra av dessa kommenteras lingre
fram i detta kapitel.

Not. 2 Se t.ex. Folkhdlsomyndigheten, 2020. Hemstdllan om féreskrifter for att
begrdnsa samhdllsspridning av covid-19.



13.2 Kultursektorn har drabbats hart
av restriktioner

Under pandemin minskade aktiviteten och utbudet pa kultur-
omradet kraftigt, dels som en effekt av restriktioner, dels som en
effekt av befolkningens oro for smittspridning och sjukdom. Nir
det forsta deltagartaket trddde i kraft den 12 mars 2020° var det
framst de stora kulturevenemangen som paverkades: musikfesti-
valer, storre scenkonstsalonger och dansforestéllningar. Men manga
storre evenemang gick dnda att genomfora efter anpassningar av
miljoerna pa live-arenor, i teatersalonger och pausutrymmen. Ett
storre problem var att publiken stannade hemma och intdkterna
foll. Deltagartaket fick en bred normerande effekt pa kulturkonsum-
tionen som minskade drastiskt. Restriktionerna och den allménna
oron for att sprida smitta och sjilv drabbas av sjukdom gjorde att
manga slutade att ga pa bio, teater och konserter é&ven da dessa
verksamheter kunde bedrivas pa ett smittsikert sétt.*

Instillda evenemang och begriansat 6ppethéllande skapade stora
ekonomiska svarigheter fér kulturinstitutioner och kulturskapare.
De kulturverksamheter som har en hog grad av egenfinansiering,
till exempel genom entréavgifter och kringforséljning, har blivit
virst ekonomiskt drabbade.® Nir besokarna har uteblivit har ocksa
intdkterna minskat och manga verksamheter har hamnat i en akut
ekonomisk kris. Privata aktorer, ideella verksamheter och frilan-
sande kulturutovare med stort beroende av egenfinansiering har
fatt allvarliga ekonomiska problem. Offentliga aktorer har gene-
rellt klarat sig béttre.®

Not. 3 Forordningen (2020:114) om férbud mot att halla allmanna samman-
komster och offentliga tillstallningar.

Not. 4 Myndigheten fér kulturanalys, 2021. Ett ar med pandemin. Konsekvenser
och offentliga insatser inom kulturomradet.
Not. 5 Se t.ex. Gotlands museum, 2021. Arsberittelse 2020.

Not. 6 Statistiska centralbyran (SCB), Pandemidret kostade ndringar inom kultur,
ndje och fritid 13 miljarder, pressmeddelande, publicerat 2021-02-25.
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Den ekonomiska nedgang eller kris som har drabbat manga
kulturverksamheter har lett till att mycket kompetens férsvunnit
fran sektorn. Detta forklaras dels av 6kad arbetsloshet pa grund
av nedlagd eller reducerad verksamhet, dels av en rorelse fran
kulturen till branscher som efterfragat personalférstirkning
under pandemin. Andra branscher har fatt viardefull férstiarkning
av personal med logistisk, teknisk och konstnirlig kompetens.
Men for kultursektorn innebir de stora personalévergangarna en
kompetensforlust som blir kinnbar for lang tid framover.”

13.2.1 Omstallningen inom kulturen

Efter det forsta beslutet om ett deltagartak (500 personer) gick
manga evenemang fortfarande att genomfora efter anpassningar
av miljoerna. Nir néista deltagartak (50 personer) kom den 29 mars
hade vissa kulturverksamheter redan stiangt ner pa grund av fallande
efterfragan. For stora delar av kultursektorn innebar deltagartaket
pa 50 personer att verksamheternas forutsittningar dndrades i
grunden. Hela branscher tvingades tdnka nytt och stélla om. Om-
stillningen har ofta handlat om 6vergang till digitala format, upp-
sokande verksamhet och att underlitta for ménniskor att ta del av
kulturaktiviteter utomhus.

Digital omstéllning har pagatt under léngre tid i delar av kultur-
sektorn. Att manniskor kan ta del av film, musik och litteratur via
digitala format har gjort dessa kulturformer tillgingliga &ven under
pandemin. Men pandemin har tvingat fram ett digitalt sprang
aven for de offentligt stodda verksamheter som till stor del utgatt
fran fysiska moten. Den digitala omstillningen har sett visentligt
olika utiolika branscher och inte séllan férandrat forutsattningarna
for bade arbetsgivare, kulturutévare och kulturkonsumenter.

Not. 7 SOU 2021:77, ss. 57 ff: Se ocksa Stalo, J. och Ranlund, A., 2021.
Slutrapport - Stockholms stads hantering av covid-19-pandemin, s. 40.



Omstéllningen till digitala format har pagatt under hela pandemin
men varit sarskilt intensiv under sena hésten 2020 da den andra
pandemivagen kom.®

Biblioteken har forstirkt sitt digitala arbete genom att satsa mer pa
e-medier, filmstromningstjanster och digitala bokcirklar. Nyttjandet
av sadana tjanster har 6kat markant under pandemin. Biblioteks-
foreningen bedomer att de digitala tjinsterna endast delvis har
kompenserat for forsamrad fysisk tillginglighet.” Kulturskolorna
stéllde snabbt om till distansundervisning under varen 2020. Digi-
tala verktyg har kunnat anvindas dven inom verksamheter som
bygger pa fysisk interaktion. Flera kulturskolor menar att digitali-
seringen har bidragit till utvecklade arbetssitt som kommer att vara
till gagn ocksa efter pandemin.'° Manga muséer har flyttat 6ver fler
publika delar av sina verksamheter till internet, till exempel genom
digitala visningar av utstillningar, vandringar i kulturmiljoer eller
inspelade foreldsningar. Enligt branschféreningen Sveriges muséer
har efterfragan pa digital museiproduktion varit enorm."

Not. 8 Myndigheten for kulturanalys, 2021. En 6versyn av pandemins effekter
inom kulturomradet - delredovisning 2021-04-15, s. 32.

Not. 9 Biblioteksforeningen, 2021. Biblioteken och pandemin. Post- och tele-
styrelsen, 2021. Digital omstdllning till féljd av covid-19, s. 25 f.

Not. 10  Kulturskolerddet, 2021. Aterstart fér kulturskolan efter pandemin - resultat
fran en enkdtstudie om kulturskolornas behov.

Not. 11  Riksantikvarieambetet, 2021. Coronapandemins paverkan pd museisektorn -
dterrapportering av ett regeringsuppdrag, s. 15 f.; Sveriges muséer, 2023. 9
av 10 tillbaka - och fortsatt digital boom. 155 muséer om besoken 2022.
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Folkhdogskolor och studieférbund har stéllt om cirklar, kurser och
kulturutbud till digital folkbildning pa distans, men har ocksa
behovt stélla in stora delar av verksamheten. Omstillningen har
bidragit till att personal under vissa perioder varit korttidspermit-
terade och utan arbetsuppgifter.'? Dessa personalresurser hade
mojligen kunnat nyttjas mer aktivt for att stirka upp verksam-
heter med personalbrist.

En kompletterande strategi for omstillning har f6r manga verk-
samheter varit att flytta delar av verksamheten utomhus. Muséer
har till exempel satsat pa skulpturparker och kulturmiljévandringar
och regionala teatrar har genomfort forestéllningar utomhus, ofta
riktade till skolor och dldreboenden.’ Att gora inne till ute har
ofta kombinerats med en saidan mer uppsékande verksamhet. Nir
méinniskorna inte har kommit till kulturens lokaler har kulturen
tagit sig till ménniskorna. Samtidigt &r det viktigt att hallai minnet
att mycket uppsokande verksamhet riktad till skolor och dldre-
omsorg har stillts in eller skjutits upp under pandemin.**

13.2.2 Kommuners och regioners stod till kulturen

For kommuner och regioner har det varit viktigt att frimja invan-
arnas tillgang till kultur, trots de omstidndigheter som ratt under
pandemin. Stodet har syftat till att underlidtta omstéllningen,
vigleda till statliga stod och komplettera med kommunala och
regionala ekonomiska stod.

Not. 12  Folkbildningsradet, 2021. Folkbildning i coronatider - sammanfattning och
analys av dtta delstudier 2020.

Not. 13 Myndigheten for kulturanalys, 2021. Ett dr med pandemin - konsekvenser
och offentliga insatser inom kulturomradet; Lansteatrarna i Sverige, 2021.
Arsbokslut 2020, s. 14 f; Svensk scenkonst, 2020. Omstart fér scen-
konsten. Erfarenheter, idéer och tankar utifran coronavaren 2020.

Not. 14  Ibid.
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Under varen 2020 fokuserade manga kommuner och regioner pa
insatser som syftade till att underlitta den initiala omstéllningen
mot reducerad eller instélld verksamhet. Det kunde handla om att
skjuta upp kraven pa redovisning, skynda pa handlaggningen av
bidragsansokningar och att héva aterbetalningskrav for instéllda
arrangemang.'®

Under senvaren och tidig host 2020 nir det stod klart att pande-
min skulle bli langvarig gick bade kommuner och regioner in med
storre ekonomiska stimulansstdd. Stodet har ofta riktats till grupper
som inte natts av de statliga stoden, inte minst de fria professionella
kulturutévarna. Ett sitt har varit att 6ka eller tidigareldgga ink6p
av offentlig konst fran konstnérer i regionen. Regionerna har ocksa
gett siarskilda projektstod till specifika grupper och olika former av
aterstartsstod till linets kulturinstitutioner, som muséer, biografer
och teatrar.'

13.2.3 Statligt stod till kulturen

Under pandemin har staten riktat ekonomiska stéd till kultur-
sektorn via sina myndigheter. En mindre del av dessa har gatt till
regionerna i kultursamverkansmodellen, och férdelats vidare till
kulturaktorer. Staten har ocksa beslutat om ett stort antal narings-
livsstod som bland annat kulturféretagare har kunnat ta del av.

Statligt stod inom ramen fér kultursamverkansmodellen har
kommit runt flera av de problem som inte sillan uppstar nir sta-
ten ska styra och stodja regioners och kommuners verksamheter

Not. 15  Se t.ex. KPMG, 2021. Utvirdering av covid-19 fér Region Uppsala, s. 101 ff.

Not. 16 Myndigheten for kulturanalys, 2021. En 6versyn av pandemins effekter
inom kulturomrddet. Delredovisning 2021-04-15, ss. 37 ff.; Se t.ex. Region
Gotland, Ytterligare pandemistdd till kultur- och fritidsomradet, publicerad
2021-11-26.

13
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genom bidrag. Samverkansmodellen har funnits sedan 2011 och
har vunnit stor acceptans hos staten, regionerna, kommunerna
och civilsamhallet. Modellen har bidragit till god uppfyllelse av

de nationella kulturpolitiska malen samtidigt som den har skapat
utrymme for regionala variationer och prioriteringar. Nar priori-
teringar sker ndrmare verksamheten far aktorer i regionen starkare
incitament att samverka med varandra."”

Regeringen har beslutat om ett stort antal generella stod for att und-
vika massuppségningar pa den svenska arbetsmarknaden. Dessa har
kompletterats med ett antal riktade branschspecifika bidrag. Delar
av den kommunala och regionala kulturverksamheten, till exempel
folkhogskolorna, har kunnat tillgodogora sig generella statliga stod
som reducerade arbetsgivaravgifter och korttidspermitteringar.
Men stoden har varit utformade pa sitt som gjort att stora delar av
de verksamma inom kultursektorn inte kunnat ta del avdem. Varken
de mindre féretagen eller de fria konstnirerna naddes effektivt av
statens stod. Ett skl ir att de yrkesverksamma pa kulturens omrade
arbetar under forutsittningar som pa flera sitt avviker fran de férut-
sittningar som de generella stéden utgatt fran.

Manga féretagare inom kultursektorn har enskilda firmor och ar
sillan organiserade som aktiebolag. De har darfoér inte kunnat ta
del av det mest omfattande arbetsmarknadsstodet, det sa kallade
permitteringsstédet'®. Niar Konstnirernas riksorganisation (KRO)
gick ut med en enkiit till sina medlemmar uppgav knappt tva
procent att de hade kunnat nyttja mojligheten till korttidsarbete.”

Not. 17  Se Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), 2020. Standpunkter gdllande
kultursamverkansmodellen.

Not. 18  Lag (2013:948) om stod vid korttidsarbete; lag (2020:375) om tillféllig
forstarkning av stod vid korttidsarbete; lag (2021:54) om stéd vid kort-
tidsarbete i vissa fall.

Not. 19  Konstnarernas riksorganisation, 2021. Stédstrukturerna for kultur
missgynnar bild- och formkonstndrerna.

14



Hel- eller deligda kommunala bolag i kultursektorn har heller inte
varit stodberittigade, trots att de var lika paverkade av pandemin som
liknande bolag med annan huvudman. Efter hemstéllan fran SKR
andrades villkoren, sa att &ven kommunala bolag kunde fa st6d.>°

Maénga egenforetagare i kultursektorn ér sa kallade kombinatorer,
vilket innebér att de kombinerar inkomst fran anstéllning med
inkomst fran foretagande. Pa grund av den laga omsittningen har
manga kulturforetagare gatt miste om stéd som kréver en viss
omsittning, som omsdtiningsstddet och omstdliningsstodet. De
foretag som tvingades stinga ner helt pa grund av deltagartak hade
heller inga intékter och var inte berittigade till de lanegarantier
och mdgjligheter till uppskjutna inbetalningar av skatt som be-
riknades utifran intdktsminskningar.?

13.2.4 Sarskilda utmaningar foér kultursektorn

Att ta betalt for digitalt innehall

Nir restriktionerna begriansade mdjligheterna att ta del av kultur

i kulturinstitutionernas lokaler 6kade bade tillgangen till och efter-
fragan pa digital kultur. Kulturaktérerna métte upp efterfragan
genom att gora bade befintligt och nyproducerat material digitalt
tillgdngligt. Men det har saknats plattformar for att ta betalt for det
digitala innehallet och det finns en rad oldsta fragor om hur kultur-
skaparnas upphovsritt ska tolkas vid digital kommunikation.??

Not. 20  Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), 2020. Hemstdllan om att lag
(2013:948) om stod vid korttidsarbete snarast dndras.

Not. 21 Se remissvar fran KLYS, 2020. KLYS synpunkter pa promemorian om
omsdttningsstdd till enskilda ndringsidkare, och Konstnarsnamnden, 2021.
Coronapandemins konsekvenser fér konstndrers villkor - Aterrapportering av
regeringsuppdrag 2021-06-30, s. 24 ff.

Not. 22 SOU 2021:77, s. 19.

15
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Har har pandemin synliggjort ett strukturellt problem. Det ar
svart for kulturaktorer att mota publikens efterfragan pa kultur i
digitala format. Det behovs bland annat stirkt kompetens pa flera
omraden och fungerande finansieringsmodeller for en fortsatt

och utvecklad digital kulturproduktion. Samtidigt 4r det mycket
som tyder pa att tillgéingliggérande av och konsumtion av kultur i
digitalt format ar hir for att stanna, parallellt med en utveckling av
mojligheten att ta del av kultur pa plats.?

Det finns flera skil for det offentliga att bejaka denna utveckling.
Genom digitalisering kan man frimja en béttre tillgang till kultur
i helalandet och for grupper som av olika skil inte bestker kultur-
institutioner fysiskt. Ett annat skél 4r att digital tillgdnglighet
sikerstiller ett bevarande av samlingar som riskerar att forstoras
vid en naturkatastrof, brand eller liknande. Ytterligare ett skil ar
att skapa beredskap for en kris som forhindrar kulturupplevelser
genom fysiska besok. Kulturen ar viktig i kris och nér fysiska besok
inte 4r mojliga kan valet sta mellan kultur i digitalt format och ingen
kultur alls. For att kulturaktorerna ska kunna fortsitta utveckla
och utforska hur kulturen kan kommuniceras och skapas i digitalt
format krivs en hallbar betalningsmodell som kan anvindas bade i
normalldge och i kris.

Utmaningarna vi pekat pa hér dr vil kinda men ocksa komplexa.
Det dr viktigt att branschen inte tvingas 16sa detta pa egen hand,
utan far ett samordnat och effektivt stod av det offentliga sa att
kunskap och utformning av avtal och aktiviteter i relation till lag-
stiftningen kan utvecklas.?*

Not. 23 Konstnarsnamnden, 2021. Digitaliseringens konsekvenser for digitali-
seringens villkor. Aterrapportering av regeringsuppdrag 2021-05-31; Konst-
narsnamnden, 2021. Coronapandemins konsekvenser fér konstndrers villkor.

Not. 24  SOU 2021:77, ss. 134 ff.; DS 2021:30.
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Att hantera det digitala utanférskapet

Kulturverksamheternas omstillning under pandemin har troligt-
vis bidragit till tva motstaende konsekvenser: att kulturen a ena
sidan har natt en ny publik men & andra sidan tappat delar av sin
befintliga publik. Nar kulturverksamheterna pa ganska kort tid
stangde ner sina lokaler och byggde upp den digitala kommunika-
tionen dr det sannolikt sa att kulturen har natt nya grupper som av
olika anledningar inte haft som vana att beséka kulturens lokaler.
Att det digitala innehallet ofta varit gratis har sinkt den tréskel
som biljettkostnaden kan utgora.

Samtidigt vet vi att relativt stora grupper i samhillet inte ingar i
den digitala gemenskapen. Det finns fortfarande stora vita flickar
i bredbandsuppbyggnaden och det finns grupper i befolkningen
som har svag digital férméga och/eller bristande tillgang till digital
utrustning. Nir en verksamhet pa kort tid 6vergar fran fysisk till
digitalt format sa maste den forhalla sig till risken att vissa grupper
blir exkluderade. Personer med hog alder, funktionshinder och/
eller social utsatthet har sannolikt haft svarare att ta del av digitalt
kulturinnehall under pandemin.?

Att den digitala omstéllningen har samsats med en omstéllning till
ett mer uppsokande arbetssitt har delvis kompenserat for digitalt
utanforskap. En lirdom infér kommande kriser ér att en snabb
digitalisering i kris behéver kompletteras med riktade icke-digitala
insatser till grupper som kan férmodas bli exkluderade vid digital
kommunikation.

Not. 25 Myndigheten for kulturanalys, 2021. En éversyn av pandemins effekter
inom kulturomrddet, Delredovisning, s. 23, 43 f., 50.
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Att halla biblioteken 6ppna eller inte

Biblioteksverksamheten bedrivs delvis i en miljo med risk for
smittspridning. Under den forsta pandemivagen var det mycket
som talade for en nedsténgning eller atminstone kraftig reducering
av fysisk tillginglighet. Samtidigt har kommunerna sett att biblio-
tekens roll har varit viktig att uppritthalla i kris. Av bibliotekslagen
framgar att biblioteken ska vara tillgéingliga for alla.?®

Niar kommuner skulle ta stillning till fragan om 6ppethallande sa
behovde bibliotekens roll vigas mot risken for smittspridning. I
den avvigningen har kommunerna kommit till olika slutsatser.
Det kan finnas manga goda skl till det, till exempel skillnader

i lokal smittspridning, personaltillgang, lokalernas utformning
med mera. Men det ér tydligt att olika kommuner ocksa haft olika
syn pa bibliotekens roll i samhiillet och i kris. I vissa kommuner
har biblioteken bedémts vara samhéllsviktig verksamhet och de
har haft en utpekad roll i den kommunala krisorganisationen.?

I andra kommuner har man inte betraktat bibliotekens roll som
sa strategiskt viktig i kris och dessa kommuner tycks ha varit mer
benégna att begrinsa 6ppethallandet.?

Fleraregioner menar att det hade varit 6nskvirt med en storre
kommunal samsyn om bibliotekens roll i kris och vad som ir en
rimlig grad av fysiskt 6ppethéllande under olika pandemifaser. Det
hade besparat kommunernas férvaltningsledningar en del svara
overviaganden och skapat en tydlighet i forhallande till invanare
iregionen. Vissa kommuner och regioner har arbetat aktivt for

att fa till stand en sddan samsyn. Med en samsyn om principer for
oppethallande har man kunnat undvika situationer dir kommuner

Not. 26  Bibliotekslagen (2013:801).

Not. 27  Bibliotek ar inte med pa den lista som Myndigheten fér samhallsskydd
och beredskap (MSB) uppréattat éver samhallsviktiga verksamheter.

Not. 28  Svensk biblioteksforening, 2021. Biblioteken och pandemin.
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med 6ppet bibliotek fatt ta emot bes6kare fran nirliggande kom-
muner dir biblioteken varit stingda. Pa sa vis har man kunnat
undvika tringsel och smittspridning i de ppna biblioteken.

13.3 Idrottssektorn har drabbats
hart av restriktioner

Beslut och restriktioner fran staten har tillsammans med kommu-
nala beslut om de egna anldggningarna minskat idrottsaktiviteten
dramatiskt under pandemin. De successivt skirpta restriktionerna
om deltagarantal och social distansering har kraftigt begriansat
mdojligheten att arrangera tréningar, tivlingar och matcher. Elit-
idrotten sattes till stor del pa paus under varen 2020. Barn- och
ungdomsidrotten har kunnat fortga i stor utstrackning men med
kraftigt minskad aktivitetsniva. Barn- och ungdomsidrotten genom-
forde 2021 cirka 700 000 firre aktiviteter (frimst triningar)
jamfort med 2019, vilket 4r en minskning med 200 000 aktiviteter
fran 2020.%

Trots att Folkhidlsomyndighetens rekommendationer varit inrikt-
ade pa att barn och ungdomar ska paverkas sa lite som mojligt

sa har gruppen drabbats av det reducerade 6ppethallandet vid
kommunala bad, fritidsgardar och idrotts- och fritidsanldggningar.
Sarskilt hart har det drabbat barn och ungdomar och personer
med funktionsnedsittning som behdvt stod for att hitta bra fri-
tidssysselsidttningar. Manga foreningar bedomer att det kommer
att krivas sérskilda insatser for att fa tillbaka de barn och unga
som kanske allra bist behover en aktiv fritid.

Not. 29  Riksidrottsférbundet, 2022. Tva dr med corona - mars 2022, s. 8.
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Enligt Riksidrottsférbundet har regeringens och Folkhilsomyndig-
hetens frekventa dndringar av restriktioner skapat en ryckig till-
varo av hopp och fortvivlan inom idrottssverige. Féoreningarna har
kontinuerligt behovt anpassa verksamheterna till radande restrik-
tioner for att halla verksamheten igang, behalla medlemmar och
sidkra ekonomin.*

Staten har lagt sarskild vikt vid att vissa idrottsaktiviteter skulle
kunna fortsitta att bedrivas for barn och unga. Det har varit n6d-
vandigt att tillimpa mindre langtgaende restriktioner for barn och
unga just med hinsyn till idrottens viktiga betydelse for deras hélsa.
Vigvalet kunde ocksa motiveras utifran att barn och unga sjélva
inte var i riskgrupp och heller inte tycktes bidra sarskilt mycket
till spridning av smitta. Men idrottandet har inte kunnat paga som
vanligt och specialidrottsférbunden lyfter fram svarigheten att
behalla barn och ungdomar som inte har fatt trina och tévla under
lang tid.®

13.3.1 Omstéllningen inom idrotten

Nar det forsta deltagartaket pa 500 personer triadde i kraft den 12
mars 2020°2 sa drabbades de storre idrottsevenemangen hart. Nar
nista deltagartak pa 50 personer kom den 29 mars® omdojliggjordes
alla sammankomster som samlade manga ménniskor.

Not. 30  Riksidrottsférbundet, 2021. Ett dr med corona - maj 2021, s. 4
Not. 31  Ibid, s. 7 ff.

Not. 32 Férordningen (2020:114) om férbud mot att halla allmanna samman-
komster och offentliga tillstallningar.

Not. 33 Forordning om andring i forordningen (2020:114) om férbud mot att
halla allmdnna sammankomster och offentliga tillstaliningar.
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Idrottsrorelsen har gjort en digital omstallning, om &n inte lika
omfattande som kultursektorns. Det har skett en tydlig 6vergang
till ett digitalt format for moéten och utbildningar och vissa féreningar
har utvecklat digitala 16sningar fér administrativa rutiner, som till
exempel dokumenthantering. Tack vare denna digitala utveckling
har informationsflédet inom och mellan féreningar blivit mycket
smidigare, vilket dr en tydligt positiv pandemieffekt.

Digitala moten och digital dokumenthantering har gjort det
lattare for fordldrar att engagera sig i foreningsidrotten eftersom
engagemanget blivit mer tidseffektivt. I den man det varit mojligt
har ocksa sjélva idrottsverksamheten 6vergatt till digitala former.
Forbunden har i olika utstrickning anvint digitala 16sningar for
att kunna genomfora traningar, liger och tiavlingar pa distans.
Publikregleringarna har ocksa inneburit att en stor del avden
fysiskt narvarande publiken istéllet har tagit del av strommade
evenemang pa internet.

Flera féreningar menar att samverkan och féreningsdemokrati
har stirkts av digitaliseringen. Det digitala formatet har sankt
troskeln for deltagande 6ver storre geografiska avstand och ars-
motena har lockat fler deltagare. Flera specialidrottsférbund
anser ocksa att den digitala kommunikationen har skapat stérre
nirhet och béttre dialog med férbund pa andra nivaer.*

13.3.2 Kommuner och regioner har
gett stod till idrottsféreningar

Aktorer inom idrotts- och fritidssektorn har under stérre delen
av pandemin varit beroende av ekonomiskt stod och behovt lagga
avsevirda resurser pa att navigera i den flora av stéd som aviserats

Not. 34  Riksidrottsférbundet, 2022. Tvd dr med corona - mars 2022.
Not. 35 Ibid.
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fran staten. Darfor har bade regioner och kommuner organiserat
stod i olika former for att vigleda idrottsforeningar i vilka statliga
stod som funnits tillgingliga och hur ansékningsférfaranden varit
utformade.®

Manga kommuner har stottat de lokala idrottsféreningarna
genom att fortsitta betala ut kommunalt aktivitetsstod, trots att
foreningsaktiviteten minskat drastiskt eller helt upphort. En vanlig
stodatgird har ocksa varit att bevilja anstand med fakturor och att
slopa avbokningsavgifter. Manga kommuner har dven sédnkt hyror
for idrottsanlaggningar och gett driftbidrag till foreningar som
driver sina egna anliaggningar. Riksidrottsforbundet har konstaterat
att kommunernas stod till idrotten har utgjort betydelsefulla
komplement till de statliga stoden.*”

13.3.3 Statens stod till idrottsrorelsen

Redan i mars 2020 beslutade regeringen om ett extra statsbidrag pa
500 miljoner kronor till idrotten. Dérefter har stoden avlést varandra
och sammantaget for 2020-2021 uppgar stoden till ndrmare 3,46
miljarder kronor, vilket nistan motsvarar de 4skanden som framforts
av Riksidrottsforbundet. Regeringen har med andra ord varit lyhord
for de behov som framforts fran idrottens hall. Daremot tycks stoden
inte ha bidragit till de idrottspolitiska malen om en mer jimstilld och
jamlik idrott.

Not. 36 Myndigheten for kulturanalys, 2021. En éversyn av pandemins effekter
inom kulturomradet. Delredovisning, s. 31 f.

Not. 37  Set.ex. RF SISU, Sa har kommunerna stéttat féreningsidrotten under
pandemin. publicerad 2022-03-02; Riksidrottsférbundet, 2021. Ett dr
med corona - maj 2021, s. 17 f.
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Det rader ingen tvekan om att det statliga stodet har varit viktigt for
att halla idrottsrorelsen vid liv under pandemin. Stodets storlek
har varit i paritet med rorelsens egna uppskattade behov, det kom
snabbt och har justerats successivt i takt med foriandrade forut-
sittningar. De allra flesta foreningar har ekonomiskt sett klarat
sig bra under pandemin och ingen férening har gatt i konkurs. Det
ar bara staten som har den finansiella kapaciteten att ridda stora
branscher utan intikter, och den kapaciteten har staten anvint
for att rddda idrottsrorelsen. Regionala och kommunala st6d och
lattnader har ocksa varit mycket viktiga, inte minst for de mindre
foreningarna. Dartill har foreningarnas egna anstringningar att
halla nere kostnader bidragit till att de fatt en ekonomiskt hallbar
situation i kris.*®

En gemensam nimnare for de flesta stodpaketen har varit den
dubbla malsittningen att dels dimpa de ekonomiska konsekvens-
erna av pandemin, dels framja en jamlik och jdmstalld idrott. Som
stéden har varit utformade har det blivit svart att uppna bada
malen. De ekonomiska konsekvenserna har dimpats effektivt men
idrottspolitikens vilfardspolitiska ambitioner har troligtvis inte
uppnatts. Detta framgar av en analys som Centrum for idrotts-
forskning gjort av krisstodets effekter.*

Not. 38  Ibid.

Not. 39  Norberg, J.R. och Nilsson, C.D., 2022. Det statliga kris- och stimulans-
stédet till idrotten - Omfattning, utformning, férdelning och effekter; se dven
Riksrevisionen, 2022. Operation Réddda branschen - statens krisstéd till
idrott och kultur under coronapandemin.
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13.4 Samverkan inom kulturens
och idrottens omraden

Inom kultur- och idrottssektorn har flera samverkansytor blivit mer
intensiva under pandemin. Pa nationell niva har regionerna och
SKR har haft en mer frekvent och konstruktiv dialog med natio-
nella aktorer, som Riksidrottsférbundet, Kulturdepartementet och
Kulturradet. Samverkan har ocksa intensifierats mellan regioner
och mellan kommuner, inte minst inom ramen fér SKR:s tva nit-
verk for kultur- och fritidschefer pa regional respektive kommunal
niva. Dessa nitverk har under de mest intensiva faserna triffats
regelbundet for erfarenhets- och informationsutbyte. Vid behov har
nétverken dven bjudit in statliga myndigheter och andra aktérer.

Pa kulturomradet finns blandade erfarenheter av samverkan
mellan kommuner och regioner. Enligt Myndigheten for kultur-
analys anser flera regioner att samverkan med kommunerna inte
har fungerat tillfredsstillande.*® Det finns ocksa indikationer pa
att kontaktytan har varit begransad under pandemins inledande
skede da kultursektorn behovde stod fran kommuner och regioner.
Detta framgar av resultaten fran en enkétundersékning som
branschféreningen KLYS* riktade till de 41 folkrikaste kommun-
erna hosten 2020. Av de 33 kulturférvaltningar som besvarade en-
kiten uppgav 20 forvaltningar att de inte hade haft nagon sarskild
samverkan med regionen om konkreta krisatgiarder for kulturlivet.
Av enkitresultaten framgar inte vilket behov av samverkan som
funnits.*?

Not. 40  Myndigheten for kulturanalys, 2021. En dversyn av pandemins effekter
inom kulturomradet. Delredovisning, s. 39.

Not. 41  KLYS star for "Konstnarliga och Litterdra Yrkesuttvares Samarbets-
namnd” och samordnar féreningar inom omradena litteratur, bildkonst,
scenkonst och musik.

Not. 42 KLYS, 2020. Utfall och analys av KLYS uppféljande enkdt i september-oktober
2020 om Corona-krisens pdverkan pd kulturlivet i svenska kommuner.
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Det finns manga goda exempel pa hur kommuner och regioner har
samverkat konstruktivt med civilsamhillet. Kommuner och regioner
ar viktiga bidragsgivare, vilket i sig har foranlett manga kontakter
med idéburna féreningar. Men samverkan har ocksa skett inom
ramen for samverkansorgan, samverkansrad och referensgrupper
dir kultur- och idrottsforeningar har medverkat aktivt och bidragit
med kunskap och synpunkter. Manga gemensamma samarbets-
projekt har initierats som har féranlett en aktiv dialog.**

Samtidigt tycks andelen foreningar som varit i kontakt med kom-
muner ha minskat under pandemin jaimfoért med aren fére pande-
min, da kontakterna stadigt 6kade for varje ar. Kontaktytan tycks
ha varit mest intensiv i landsbygdskommuner, dar fortroende-
valda och tjanstepersoner i storre utstrickning har kontaktat de
lokala féreningarna for att ge rad och stod i olika fragor, och som
minst intensiv i storstadskommunerna. Det finns ocksa signaler
om att foreningarna har varit mindre néjda med samarbetsklimatet
i kontakterna med det offentliga (staten, regionerna och kom-
munerna) jaimfort med fére pandemin. Dessa monster framgar i
resultaten fran fem olika enkéter som Myndigheten fé6r ungdoms-
och civilsamhillesfragors (MUCF) har skickat till civilsamhillets
organisationer.**

Not. 43 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF), 2021.
Ett dr av utmaningar.. uppfélining av ideella féreningars villkor, s. 51;
KPMG, 2021. Utvdrdering av covid-19 fér Region Uppsala, s. 105 f.

Not. 44  Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF), 2021.
Ett ar av utmaningar.. uppféljining av ideella féreningars villkor, ss. 47 ff.
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13.5 Vilka lardomar kan vi dra?

Kultur- och idrottsverksamheterna har drabbats hart av pandemi-
restriktioner och nya beteendemonster i befolkningen. De tre
deltagartaken har, tillsammans med en lang rad 6vriga regleringar
och rad, fatt omedelbara och dramatiska effekter i verksamheter
som ar uppbyggda runt den fysiska interaktionen. Har for vi ett
resonemang om nagra lirdomar som gjorts under pandemin.

13.5.1 Behov av fortsatt stéd for digital
utveckling efter pandemin

Omstillningen har skapat en rad nya verksamhetsutmaningar och
en rad avsedda och oavsedda mervirden. De digitala verktygen har
varit en enorm tillgang under pandemin och har potential att &ven
inormallége bidra till fornyelse och siankta trosklar in till kulturens
utbud och idrottens verksamhet. En utmaning i post-pandemin

ar att aterga till ordinarie arbetssétt samtidigt som den digitala
utvecklingen bejakas. For att den digitala utvecklingen inte ska
avstanna krivs fortsatt stod fran staten, kommuner och regioner.

Det ar viktigt att de utvecklingshinder som har blottlagts under
pandemin atgérdas. For att frimja fortsatt bred tillgang till digitalt
sand kultur ar det till exempel nodvéandigt att utbyggnaden av fast
och mobil tillgang till internet fortsitter. Kultursektorn behéver
ocksa stod att hantera upphovsrittsliga forutsidttningar och behovet
av finansierings- och betalmodeller s att den digitala produktionen
far marknadsmaéssigt hallbara spelregler.*® Foreningslivet behover
stod for att fortsitta utveckla sina arbetssétt i det digitala formatet.

Not. 45  Se Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), 2021. SKR:s synpunkter
gdllande pdgdende utredning Aterstart fér kulturen - Gterhdmtning och
utveckling efter coronapandemin.
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Den uppsodkande verksamheten utomhus har varit en stor fram-
gang som bor tas tillvara i fortsatt verksamhetsutveckling. Det
finns grupper i samhéllet som &r isolerade inte bara fran det
digitala utan ocksa fran kulturens lokaler, &ven nir dessa inte ar
stingda pa grund av pandemi. Uppstkande verksamhet &r ett sétt
att na prioriterade grupper och fungerar ocksa som en kanal fér
kulturaktorer att marknadsfora sin verksamhet.

13.5.2 Statens stddinsatser har delvis missat malet

Staten har sett kultur- och idrottssektorernas utsatthet under
pandemin och beslutat om stora generella naringslivsstod komplet-
terade med branschspecifika stod. Eftersom stoden varit avgérande
for hela branschers 6verlevnad har tidsfaktorn varit avgérande. Att
noga dverviga stodvillkorens utformning i kris kunde fatt till foljd
att stoden inte blivit tillgingliga nir de behdvdes som mest. Det

har varit en god inriktning att agera skyndsamt och gradvis justera
stoden for 6kad traffsikerhet.

Man kan samtidigt fundera pa om inte triffsikerheten hade kunnat
vara storre om staten hade haft en battre kunskap om grundliggande
forutsiattningar i de branscher som pengarna var tinkta att stérka.
Det dr tydligt att framfor allt kultursektorns aktorer haft mycket
svart att ta del av bade generella och branschspecifika stod. Med
stérre hansyn till de yrkesverksammas villkor skulle stoden fatt
bittre effekt, &ven med ett hogt tempo i beslutsfattandet. Statens
forstaelse for branschens villkor har utvecklats successivt under
pandemin, till stor del genom konstruktivsamverkan med kom-
muner, regioner och branschforetriadare. Det ar viktigt att de nya
samverkansformer som utvecklades under pandemin uppritthalls.
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Statens bidragsgivning via kultursamverkansmodellen har kommit
runt manga av de problem som funnits med generella och riktade
stod under pandemin. Det frimsta skilet dr att medlen gett stort
utrymme for regionerna att i ndra samverkan med kommuner och
civilsamhaille prioritera hur medlen ska anvindas. Nér priorite-
ringar skett nira den verksamhet som ska stédjas har pengarna
traffat mer riatt och ansvarsprincipen har stiarkts. Nar pandemins
akuta faser dr bakom oss bor fokus aterigen riktas mot hur kul-
tursamverkansmodellen kan virnas och utvecklas. Samverkans-
modellen dr i grunden vilfungerande men pa kulturomradet ar
det tydligt att samverkan mellan samhéillsnivaerna kraver sarskild
omsorg. Formerna fér samverkan mellan civilsamhélle, kommun,
region och stat behover fortsitta utvecklas for att flernivasam-
verkan pa kulturomradet ska na sin fulla potential.*®

Not. 46  Se Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), 2020. Standpunkter gdllande
kultursamverkansmodellen.
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