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Om rapporten Att ldra av en kris

I september 2021 tillsatte SKR:s styrelse en programberedning for
att ta vara pa kommuners och regioners erfarenheter av pandemin
och skapa ldrande och beredskap for framtida kriser. Beredningen
har varit ssmmansatt av representanter fran alla politiska partier i
SKR:s styrelse.

Programberedningens iakttagelser, lirdomar och forslag har presen-
terats i rapporten Att ldra av en kris — Kommuners och regioners
ldrdomar fran covid-19-pandemin. Rapporten kan laddas ner fran
SKR:s webbplats.

Rapporten bestar av tre delar.

1. Del 1: Overgripande utmaningar som behovt hanteras
paledningsniva och av verksamheterna.

2. Del 2: Utmaningar som mer specifikt berér enskilda
verksamheter.

3. Del 3: Overgripande iakttagelser och lirdomar. Hir presen-
teras ocksa beredningens bedémningar av utvecklingsbehoven
i kommuner, regioner och SKR, samt reformbehoven i den
statliga verksamheten.

Beredningens lirdomar och bedémningar bygger pa ett omfattande
empiriskt material som samlats in och analyserats av programbe-
redningens kansli. I beredningens slutrapport finns en mer utforlig
beskrivning av material och tillvigagangssitt.

Det hér dr ett utdrag fran rapporten. I utdraget finns kéllhén-
visningar i form av fotnoter. En fullstindig referenslista finns i
programberedningens slutrapport.
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KAPITEL

Kollektivtrafik och
samhallsviktigt flyg

Pandemin har haft stor inverkan pa transporterna i landet och redan
tidigt paverkades kollektivtrafiken i stor omfattning. Resandet
minskade drastiskt med uteblivna biljettintidkter som foljd, vilket
regionerna inte har kompenserats for fullt ut. Flygtrafiken har
ocksa varit central i hanteringen av pandemin. Flygplatserna i
Sverige, som till storsta delen dgs av kommuner och regioner, har
utgjort forutsiattningen for att astadkomma snabba flygtransporter
av patienter, personal och liikemedel. Aven flygplatser som normalt
settinte dr beredskapsflygplatser har hallits 6ppna och anvénts.

Det hir kapitlet handlar om tva verksamheter inom transport-
omradet — den regionala kollektivtrafiken och det samhillsviktiga
flyget. Vi inleder kapitlet med att beratta om kollektivtrafikens roll
under pandemin, vilka de storsta utmaningarna var och hur de har
hanterats. Darefter beskriver vi hur det samhallsviktiga flyget och
beredskapsflygplatserna blev avgorande for att 16sa sjukvardens
behov. Kommunerna och regionerna har visat prov pa stor flexi-
bilitet for att 16sa pandemins utmaningar, vilket har mojliggjort
att fungerande transporter har kunnat upprétthallas under hela
pandemin. En kort summering av lirdomar ges i rutan hiar under.
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Lardomar

g

De langa planeringshorisonterna ar kdnnetecknande for
samhallsorganiserad kollektivtrafik, vilket ger en stabilitet
och férutsagbarhet. Trots dessa forutsattningar visade
kollektivtrafiken prov pa stor flexibilitet under pandemin.

Kollektivtrafiken har en samhallsbarande funktion och
manga ar beroende av en fungerande kollektivtrafik for
att ta sig till arbete och skola, daven under en pandemi.
Att upprétthalla trafiken sa langt som maijligt var darfor
av stor vikt.

Fragan om vad som betraktas som trédngsel och vem som
ansvarar for att minimera tréangsel blev snabbt aktuell.
Radigheten for kollektivtrafik-anordnarna att minska trang-
sel var begransad. Inledningsvis var férvantningarna pa
kollektivtrafiken alltfor hoga. Staten borde ha tagit initiativ
tidigare till dialog om kollektivtrafikens forutsattningar.

Dialogen mellan Folkhalsomyndigheten och SKR i arbetet
med att ta fram allmé&nna rad och foreskrifter fungerade val.
SKR kunde aven bjuda in 6vriga branschorganisationer och
representanter fran medlemmarna. Det néra samarbetet
mellan branschorganisationen Svensk Kollektivtrafik och
SKR har ocksa varit en avgdrande framgangsfaktor.

Bortfallet av biljettintdkter har varit stort till foljd av det
minskade resandet. Det sammanlagda intaktsbortfallet
for aren 2020-2022 beraknas till 15 miljarder kronor.
Staten tillforde totalt 7 miljarder kronor, vilket innebér att
kollektivtrafiken inte kompenserades fullt ut. Kommuner
och regioner har samtidigt fatt stora generella bidrag som
i efterhand gett mojligheter att tacka det underskott som
uppstod under pandemin.



* Den negativa paverkan som pandemin hade pa de
regionala flygplatserna har visat pa sarbarheten med det
svenska systemet, dar ansvaret for att uppratthalla en
kritisk infrastruktur for flyget vilar alltfér tungt pa ett antal
kommuner och regioner.

* Det samhallsviktiga flyget och Férsvarsmakten har behov
av alla flygplatser i hela landet. Darfor behover i stort sett
alla flygplatser vara beredskapsflygplatser med mojlighet
att vara 6ppna dygnet runt.

* For att klara framtidens behov av bade tillgénglighet i
hela landet och samhallsviktigt flyg behover staten ta ett
nationellt ansvar fér de regionala flygplatserna och se till
att téacka kostnaderna fullt ut for beredskapsflygplatserna.

15.1 Kollektivtrafiken

15.1.1 Fran mal om ékat kollektivt resande,
till avradan fran att resa

Pandemin paverkade resandet kraftigt.! Pa kort tid skiftades fokus
helt fran mal om 6kat kollektivt resande till en védjan till invanarna
att bara resa nér det var absolut n6dvéandigt. Det har funnits varia-
tioner i resandet mellan olika delar avlandet. Resandet har ocksa
varierat 6ver tid beroende pa vilka restriktioner som har gillt, dir
framfor allt radet om hemarbete har haft stor paverkan pa resande-
volymerna.

Not. 1 Trafikanalys, 2022. Resménster under coronapandemin 2020-2021.
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Resandet med kollektivtrafik halverades. Resandet i rusningstrafik
minskade mest, med storst minskning i storstadskommunerna.
Det var framf6r allt resor till skola och arbete samt fritidsresor
som minskade. Service- och inképsresor 6kade daremot, vilket
beror pa att sdidana drenden tidigare utfordes som del aven huvud-
resa till eller fran arbete eller skola. Pa grund av det minskade
kollektivtrafikresandet 6kade andelen cykel- och bilresor. Det

var framst kvinnor och mén i det h6gsta inkomstintervallet som
minskade arbetsresorna, medan arbetsresorna inte forandrades
sa mycket bland personer i andra inkomstgrupper.

15.1.2 Kollektivtrafiken métte upp
forandrad efterfragan

Under néstan tva ars tid uppmanades allménheten att i storsta
mojliga utstrackning arbeta hemifran och anvinda andra fiard-
medel dn kollektivtrafiken. Det var nodvéandigt for att minimera
risken for smittspridning. Samtidigt ville man bibehalla kollektiv-
trafikens samhillsbarande funktion. M6jligheten for ménniskor
att kunna ta sig till olika platser pa ett effektivt, miljévanligt och
hallbart sidtt med bussar, sparvagnar, tunnelbanor eller tag, utgor
enryggrad i samhillet. Manga resenirer dr beroende av en funge-
rande kollektivtrafik fér att ta sig till arbete och utbildning, sa dven
under en pandemi. Samtidigt har restriktionerna under pandemin
inneburit stor paverkan pa kollektivtrafikens ekonomi och for hur
resandeutvecklingen kan komma att se ut framover.



Om kollektivtrafik

Den samhallsorganiserade kollektivtrafiken ar ett regionalt
ansvar och varje lan har en regional kollektivtrafikmyndighet.
Den regionala kollektivtrafikmyndigheten ar i de flesta fall
en del av regionen, nagra fa ar kommunalférbund. Utbudet
styrs av ett regionalt trafikforsorjningsprogram som ar politiskt
beslutat. Utifran det planeras kollektivtrafiken pa lang sikt
for att mota de resbehov som har identifierats. Majoriteten
av all kollektivtrafik handlas upp och trafikoperatorer av-
talas att skoéta den dagliga driften, bara pa nagra hall drivs
trafiken i egen regi. De langa planeringshorisonterna ar
kéannetecknande for all samhallsorganiserad kollektivtrafik,
vilket ger en stabilitet och férutsdgbarhet, men ocksa en
begransad flexibilitet.

Kollektivtrafik dr en verksamhet med flera parter inblandade,

bade bestéllare och utforare. I framfor allt storstadsregionerna ar
den dagliga driften omfattande. Nir pandemin intriffade behévde
kollektivtrafikanordnarna stélla om for att méta de nya resbehoven
och hantera smittrisken. Detta var inledningsvis en svar uppgift,

da aven personalbrist paverkade utférandet i bérjan, men man
lyckades snart hitta I6sningar som svarade upp mot de fériandrade
resmonstren. Pa detta sétt visade kollektivtrafiken prov pa stor
flexibilitet.

15.1.3 Olika satt att minimera risken for trangsel

I boérjan av pandemin var de bristfilliga kunskaperna om hur covid
19-smittan sprids en stor utmaning for kollektivtrafiken. Till f61jd
av restriktionerna minskade resandet betydligt, men att manga
var beroende av kollektivtrafiken stillde allt pa sin spets och mal-
sittningen blev att trafiken maste hallas igang, med minsta mojliga
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tringsel. En nedstidngning av kollektivtrafiken behévde darfor
undvikas sa langt som mojligt. Det skulle fa langtgaende negativa
effekter for rorligheten i samhaéllet och hade da kravt en langtgaende
plan for att kunna hantera och mota de allra mest samhéllsviktiga
resbehoven.

Fragan om vad som betraktas som tringsel och vem som ansvarar
for att minimera tringsel blev snabbt aktuell. Det personliga
ansvaret vigde mycket tungt, det vill siiga rekommendationen till
allménheten att undvika att resa kollektivt och hellre anvinda
andra firdmedel, liksom rekommendationerna att halla avstand,
folja anvisningar samt att i mojligaste man arbeta hemifran.
Radigheten for kollektivtrafikanordnarna att begrinsa tringsel
som uppstod i trafiken var dirmed begrinsad. Inledningsvis var
forviantningarna pa kollektivtrafiken, framfor allt fran Folkhilso-
myndigheten, for hga. Aven om kollektivtrafiken visade prov pa
stor flexibilitet sa finns det i regel sma marginaler, och det finns
inte alltid extra fordon eller forare att sdtta in med kort varsel. Ett
tidigare initiativ fran staten for dialog om kollektivtrafikens férut-
siattningar hade varit 6nskvird.

For att stotta kollektivtrafikanordnarna i arbetet med att forebygga
tringsel publicerade SKR och Svensk Kollektivtrafik i mitten av
augusti 2020 en branschvigledning.? Syftet med viagledningen var
att ge stod till de regionala kollektivtrafikmyndigheterna och an-
draberorda aktorer, samt att na en nagorlunda enhetlig hantering
over helalandet. Dokumentet fungerade som en utgangspunkt

for planering och inriktning. Pa ett sétt var vigledningen ocksa ett
kunskapsunderlag om kollektivtrafikanordnarnas atgérder. Exem-
pel pa atgirder var att folja och analysera resandeflodet, vid behov

Not. 2 Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), 2020. Branschvdgledning fér
hantering av hdstens utmaningar i den offentligt upphandlade icke plats-
bokade kollektivtrafiken med anledning av covid-19.



planera om, ge information till personalen, ge information och
anvisningar till resenérer till exempel om gillande rekommenda-
tioner, via skyltar, markeringar i golvet, information i hogtalare
och fran personal. Reseplanerare kompletterades med informa-
tion om triangsel vid vissa tider och utbudet av digitala biljettyper
utvecklades.

Utover de allménna raden blev fjarr- och distansundervisning

i skolan ett verktyg for att minska resandet under dygnets mest be-
lastade timmar i rusningstid.® I juli 2020 beslutade regeringen om
en forordningsiandring som mojliggjorde fér huvudmén att stinga
gymnasieskolor for att minska tréngsel i kollektivtrafiken. I janua-
ri 2021 beslutade regeringen om ytterligare en forordningsandring
for att ge huvudmén majlighet att 4ven stinga grundskolornas
hoégstadium.

15.1.4 God samarbetsvilja i branschen

Under pandemin fanns ett flertal forum for ldgesavstimningar i
branschen, dir savil bestillare som utforare och andra parter del-
tog. Under de mest intensiva perioderna skedde avstdmningarna
sa gott som dagligen. De priglades av engagemang, 6ppenhet och
samarbetsvilja. I normallége finns en etablerad samverkansarena
mellan kollektivtrafikens branschorganisationer, ”Partnersam-
verkan for en forbattrad kollektivtrafik”.* Att upparbetade sam-
arbetsformer och kontaktvigar redan fanns underliattade framfor
allti dialogen med Folkhilsomyndigheten men ocksa hanteringen
av andra fragor. Det nidra samarbetet mellan branschorganisationen
Svensk Kollektivtrafik och SKR har ocksa varit en avgorande fram-
gangsfaktor.

Not. 3 Statistiska centralbyran (SCB), 2022. Fjdrr- och distansundervisning
i grund- och gymnasieskolan under pandemin.

Not. 4 Se www.partnersamverkan.se.
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15.1.5 Den statliga styrningen har begransat
regionernas handlingsutrymme

Storsta utmaningarna - stora intaktstapp

och brist pa radighet

De storsta utmaningarna under pandemin handlade om att fore-
bygga triangsel genom att kora tillriackligt med trafik och att hantera
de ekonomiska underskotten till foljd av uteblivna biljettintékter.

De regionala kollektivtrafikmyndigheterna och de upphandlade
trafikoperatorerna utvecklade efterhand god kunskap om resménster
for att kunna anpassa och forstérka trafiken. Samtidigt fanns radet
om att kora trafik i den omfattning som behdvdes for att forebygga
trangsel, vilket i praktiken innebar en férvantan pa normalt utbud.
Detta blev an mer tydligt i borjan av 2021 da regeringen dndrade i
férordningen som styrde Trafikverkets handldggning avansokningar
om kompensation infér den andra ansékningsomgangen. Andringen
innebar en justering av bidraget i férhallande till hur trafikutbudet
hade forandrats under stodperioden jamfort med motsvarande
period 2019, det vill siga fore pandemin. Att anvinda uppritthallen
trafikvolym som grund for stédet innebar att manga av de viktiga
insatser och anstrangningar som vidtogs av de regionala kollektiv-
trafikmyndigheterna skulle utelimnas i bedémningen.® Andringen
blev trots detta infoérd, vilket innebar att staten begransade kollektiv-
trafikanordnarnas radighet att anpassa trafikutbudet.

Not. 5 Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), 2021. Férslag till dndring i for-
ordningen (2020:713) om ersdttning till regionala kollektivtrafikmyndigheter
for minskade biljettintékter under utbrottet av covid-19.
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Med tiden val fungerande dialog om allmanna

rad och foreskrifter

Efter ett tag etablerades en vl fungerande dialog mellan Folkhélso-
myndigheten och SKR i arbetet med att ta fram foreskrifter bade for
verksamheterna som bedriver kollektivtrafik och fér resenérerna.
SKR fungerade sedan som en ingang fér Folkhilsomyndigheten

for att lyssna in kunskap och provtrycka rekommendationer for
kollektivtrafiken innan de trddde i kraft. Ett exempel dir rekom-
mendationerna triffade ritt med hjilp avden fungerande dialogen
ir den skillnad som gjordes mellan kollektivtrafik med och utan
platsbokning. Trots tidvis snédva tidsramar, fungerade dialogen
overlag mycket bra och SKR kunde &ven bjuda in 6vriga bransch-
organisationer och vid behov representanter fran medlemmarna.
Detta bidrog till att kollektivtrafikanordnarna ofta kunde fa for-
handsinformation om kommande foériandringar, vilket gavdem viss
mojlighet till férberedelse.

Verksamhetsutovarna i kollektivtrafiken alades snart enligt
Folkhilsomyndighetens allminna rad att se till att trafiken kérdes
i den omfattning som behovdes for att minska risken for triangsel.
Man skulle ocksa begrinsa antalet passagerare per fordon, och
informera sina passagerare om hur de kunde minska risken for
smittspridning. Radet att kora trafik i den omfattning som var
nodvindig for att minska risken for triangsel, blev snart normerande
for statens forvintningar pa kollektivtrafiken pa att fortsitta att
kora trafik i full omfattning. Senare knots dven den statliga ersétt-
ningen till denna rekommendation.

For langviga trafik infordes vid flera tillfdllen krav pa begrinsat
antal passagerare. Definitionen av langviga kollektivtrafik dr att
linjestrackningen &r 6ver 150 km, vilket utgar fran EU:s passagerar-
riattsforordningar. Denna definition paverkar i normalléget kollektiv-
trafiken nir det géller de rittigheter som olika resenérer har for till
exempel forseningsersiattning och storningsinformation. Linje-
avstandet pa 150 km innebar att den regionala kollektivtrafiken

13
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i allt visentligt f611 utanfor reglernas tillimpningsomrade, men

de paverkade storregional tagtrafik och viss busstrafik. I den man
reglerna om passagerarbegriansningar blev tillimpliga pa regional
kollektivtrafik innebar de vissa praktiska problem som framfor allt
bestod i att de regionala kollektivtrafikmyndigheterna har mycket
begriansade mojligheter att styra resandestrommar och begriansa
antalet passagerare pa fordon. Trots den trubbiga definitionen av
langviga kollektivtrafik blev utmaningarna relativt sma, troligen
tack vare att allmdnhetens féljsamhet till de allm#inna raden och
rekommendationerna var hog,

Rekommendationen om munskydd i kollektivtrafiken inférdes den
7 januari 2021 efter att ha diskuterats under en lang period. Da
rekommenderade Folkhidlsomyndigheten munskydd i kollektiv-
trafiken vardagar klockan 7-9 samt 16-18, i hela landet. Inlednings-
vis diskuterades vem som skulle tillhandahalla munskydd. Det
landade i att det blev individens ansvar att ha med sig eget mun-
skydd. Pa vissa stéllen saldes munskydd i anslutning till kollektiv-
trafiken. Féljsamheten for anvindning av munskydd i den regio-
nala kollektivtrafiken blev férhallandevis lag.

Ivilken grad forare utsattes for smittspridning i sin yrkesroll

blev omtvistat.® Arbetsmiljoverket gick in och beslutade om re-
gionala stingningar av framdorrar pa bussar i vissa delar av
kollektivtrafiken. Till dess att plexiglasskydd kunde borja installeras
vid bussarnas forarplatser paverkades kollektivtrafikens utbud av
detta, i form av andrade floden vid pa- och avstigning och ytterli-
gare minskade biljettintékter, da biljetthantering i regel sker vid
forarhytten. Atgirdernas effekt och proportionalitet ifrigasattes.
Det hade varit 6nskvirt med en béttre dialog mellan arbetsgivarnas
parter, Folkhdlsomyndigheten och Arbetsmiljéverket om férarnas
situation.

Not. 6 Se t.ex. Svensk Kollektivtrafik, 2020. Smittskydd maste gdlla bade férare
och resendrer.

14



Otillracklig statlig ersattning fér forlorade biljettintakter

Det stod snart klart att det minskade resandet ledde till ett stort
biljettintéktsbortfall i kollektivtrafiken. Eftersom upp emot hélften
av kostnaderna for kollektivtrafiken finansieras med biljettintikter
innebar det minskade resandet en kraftigt paverkad ekonomi.
Resandet halverades till en borjan och for helaret 2020 f6ll resandet
med mer én 30 procent jamfért med 2019, men pa en del hall var
bortfallet periodvis uppe i 70 procent. Ar 2021 13g resandet kvar pa
en lag niva, och tappet av biljettintékter blev nistan lika stort som
under 2020.

Folkhilsomyndigheten rekommenderade hemarbete och att
undvika att resa kollektivt, samtidigt som kollektivtrafikutévarna
alades att fortsitta kora normalt utbud for att undvika triangsel. De
statliga styrsignalerna gjorde alltsa att antalet betalande resenérer
minskade betydligt, samtidigt som kostnaderna for trafiken lag
kvar pa samma niva. Eftersom kollektivtrafikresandets omfattning
varierar stort mellan regionerna sa fordelade sig biljettintékts-
bortfallet mycket ojimnt. Darfor var det motiverat med ett riktat
stod till kollektivtrafiken snarare dn generella statsbidrag. SKR
skickade den 19 mars 2020 en skrivelse till infrastrukturministern
och férde fram att de ekonomiska konsekvenserna skulle komma
att beh6va hanteras. Redan i maj samma ar aviserade regeringen

3 nya miljarder till kollektivtrafiken.”

Det sammanlagda bortfallet av biljettintékter for aren 2020-2022
berédknas till 15 miljarder kronor.? For att kompensera detta har
staten i tre omgangar tillfért totalt 7 miljarder, fordelat pa 3 miljarder
per ar 2020 respektive 2021 och 1 miljard 2022.

Not. 7 Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), 2020. Underlag fran SKR
gdllande kollektivtrafik med anledning av Coronaviruset.

Not. 8 Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), 2022. Ekonomirapporten, maj
2022. Om kommunernas och regionernas ekonomi.
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Kollektivtrafiken kompenserades med andra ord inte fullt ut for
de forlorade biljettintdkterna och verksamheten fick drivas med
underskott. Efterhand stod det klart att kommuner och regioner
skulle fa omfattande generella bidrag som gav mojlighet att ticka
underskotten, men detta visste man inte under pandemins tidiga
skede. Det radde léinge stor osédkerhet hos kommuner och regioner
om hur skatteintidkterna skulle utvecklas och hur stora de statliga
ekonomiska stoden skulle komma att bli.

En aterhdmtning av kollektivresandet till nivan som var fore pande-
min kréver stabila planeringsforutsattningar. Om kollektivtrafiken
behdver dra in turer, ldgga ner linjer eller hoja biljettpriser kan
detta paverka kollektivtrafikens attraktivitet negativt och leda till
ett minskat resande. Detta i sin tur paverkar majligheten att uppna
samhillsmal om héllbart resande, regionférstoring och tillvaxt,
minskad miljépaverkan och minskat buller, dar kollektivtrafiken
ar ett viktigt medel for att uppna malen.

15.2 Sambhallsviktigt flyg och
beredskapsflygplatser

15.2.1 De regionala flygplatserna behdvdes
under pandemin

I december 2020 var platslidget inom IVA-varden sa anstringt att
patienter beh6vde 6verflyttas fran fullbelagda IVA-avdelningar till
avdelningar som for tillfillet hade tillginglig kapacitet. Eftersom
det inte langre rackte med 6verflyttningar mellan grannregioner
blev transporterna lingre. Avstanden var for stora for vigtransport
och vadret var for besvirligt for ambulanshelikoptrar. Ambulans-
flyget var nodvindigt for att 16sa sjukvardens behov. Men Sveriges
tio flygplatser med beredskap kunde inte mota det 6kade behovet
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avambulansflyg och 6vrigt samhillsviktigt flyg.? Ovriga flygplatser
var stingda pa grund av att den reguljéra trafiken hade upphort
och upp till 80 procent av personalen var korttidspermitterad.

Nir pandemin kom fanns det alltsa tio beredskapsflygplatser, varav
tva var regionala. Samtidigt anvindes néstan alla de 33 regionala
flygplatserna for att gora akuta patientflygningar, transporter av
samhaéllsviktiga resurser och flygtransporter for Sjofartsverket,
Polisen, Kustbevakningen, Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap (MSB) och Forsvarsmakten. Vid akuta behov har flyg-
platserna 6ppnat med kort varsel och utan ersittning fér personal
som inte har varit i beredskapslége. Siffror fran Trafikverket och
underlag fran SKR visar att under 2021 anvinde sig 27 procent av
alla ambulansflygningar av temporira beredskapsflygplatser eller
regionala flygplatser utan beredskap.

I mars 2020 drabbades flygbranschen som helhet av kraftigt
minskat resande. Upp emot 90 procent av reguljirflyget 1ag nere
nér efterfragan var som ldgst.!° For de regionala flygplatserna
innebar pandemin att intdkterna i stort sett forsvann 6ver en
natt. Manga flygplatser beh6vde minska kostnader och korttids-
permitterade upp emot 80 procent av sin personal. De regionala
flygplatserna kunde déarfor inte lingre garantera nagon beredskap
att oppna for ambulansflyg eller annat samhéllsviktigt flyg som de
tidigare gjort — trots att man inte haft beredskapsansvar.

Not. 9 Beredskapsflygplatser tillgodoser samhallsviktig luftfart for bland annat
hélso- och sjukvard, raddningstjanst, brandflyg, kustbevakningsflyg och
totalforsvaret. Flygplatserna ska kunna ta emot samhéllsviktiga luft-
transporter dygnet runt.

Not. 10  Trafikanalys, 2020. Luftfart 2020.
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For att 16sa sjukvardens behov och skapa en tillfredsstéllande natio-
nell tickning behovdes fler beredskapsflygplatser. Den 18 december
2020 tog regeringen emot en hemstéllan fran SKR" om att utoka

antalet beredskapsflygplatser och innan julledigheten fattades ett
regeringsbeslut om att infora 17 temporira beredskapsflygplatser
fram till den sista mars 2021.!2 Dessa kompletterade de ordinarie tio
flygplatserna och 16ste pa kort sikt de akuta behoven for sjukvarden.

15.2.2 Kritisk infrastruktur for flygtrafik
forutsatter regionala flygplatser

Ansvaret for att upprétthalla en kritisk infrastruktur for flygtrafiken
i Sverige vilar tungt pa kommuner och regioner. De regionala flyg-
platserna égs av ett 60-tal kommuner och nagra fa regioner. Vissa
flygplatser 4gs av en enda kommun, medan andra 4gs av flera kom-
muner gemensamt eller aven kommun tillsammans med en region.
For att bibehélla denna infrastruktur forutsétts i normallége att
kommuner och regioner finansierar driften av sina flygplatser. Kost-
naderna for att bedriva flygplatsverksamhet dr hoga och till skillnad
fran statens flygplatser sa gar regionala flygplatser normalt med
stora underskott. De regionala flygplatserna hade under aren fére
pandemin arliga underskott pa cirka 550 miljoner kronor. Under
pandemiaren 2020-2021 6kade underskotten med cirka 275
miljoner kronor.*®

Not. 11  Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), 2020. Hemstdllan om utékat
antal beredskapsflygplatser.

Not. 12 Regeringsbeslut 12020/03417, 12020/03383.

Not. 13 Se Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), 2020. Hemstdllan om statligt
stéd till icke statliga flygplatser for att sdkerstdlla samhdllsviktigt flyg och
tillgéinglighet i hela landet.
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Flygplatserna ir fortfarande paverkade av pandemin och ater-
hiamtningen for flyget tar tid. Nagra av de regionala flygplatserna
har fortfarande inte fatt tillbaka nagon reguljar flygtrafik och
andra har betydligt farre avgangar. Det kan skapa problem dven
framat for bland annat tillgingligheten och gora det svarare for
flygplatsdgande kommuner och regioner att ticka sina kostnader.
Det paverkar sérskilt regioner med mindre flygplatser som hade fa
passagerare redan fore pandemin. I Iingden riskerar det dven att
leda till krav pa nedlaggning, vilket skulle fa negativ inverkan pa
tillgdngligheten och det samhillsviktiga flygets och totalforsvarets
behov av flygplatser i hela landet.

15.2.3 Regeringens beslut om nya beredskapsflyg-
platser kom sent och gav inte kostnadstackning

Ijuni 2020 foreslog Trafikverket att regeringen skulle utoka de
befintliga tio beredskapsflygplatserna med ytterligare nio. Trafik-
verket foreslog &ven att utoka den ekonomiska ramen till 50 miljoner
kronor per ar for att ticka de 6kade kostnader som detta skulle inne-
béra.”* Utredningens forslag blev inte omhéndertagna och reger-
ingens beslut om att utoka antalet beredskapsflygplatser fattades
forst sedan SKR inkommit med en andra hemstillan veckan fore
jul 2020." Regeringsbeslutet innebar en viss ekonomisk ersatt-
ning som, enligt Trafikverket, tickte knappt hélften av de faktiska
kostnaderna. Skavsta flygplats avstod fran att vara beredskapsflyg-
plats redan 2020 och Skovde flygplats lades ned 2022.

Not. 14  Trafikverket, 2021. Beredskapsflygplatser fér att sdkra samhdllsviktiga
flygtransporter. Kompletterande underlag och férslag avseende svenska
beredskapsflygplatser (slutrapport).

Not. 15  Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), 2020. Hemstdllan om ut-
Okat antal beredskapsflygplatser; Regeringen, 2020. Regeringsbeslut
12020,/03383, 12020/03417.
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Under varen 2020 férde SKR en dialog med Infrastrukturdeparte-
mentet och Regeringen om behovet av ett 6kat statligt driftstod
pa grund av de 6kade kostnaderna. Regeringen har under pande-
min fattat beslut om 100 miljoner kronor extra i stod till landets
flygplatser vid tva tillfdllen, 2020 och 2022. Men det var bara de
23 regionala flygplatserna som redan fére pandemin hade statligt
driftstod som fick dela pa stodet. Det innebar att tio regionala flyg-
platser dirmed blev helt utan, dven om de paverkats lika mycket
av pandemin.

Det har tagit 1ang tid for regeringen att besluta om fler permanenta
beredskapsflygplatser. Regeringens uppdrag till Trafikverket om
en fordjupad utredning utifran pandemins erfarenheter under
2021 visade aterigen att behovet var mycket storre och att det borde
finnas mellan 22 och 27 beredskapsflygplatser.'® Under hosten
2022 fattade regeringen beslut om att permanent utéka ramen for
beredskapsflygplatser med 60,5 miljoner kronor och man pekade
da dven ut 27 flygplatser for beredskap fran 1 januari 2023. Be-
slutet och avtalen for flygplatserna giller for 2023 och det saknas
fortfarande en langsiktig ersattningsmodell som ger full kostnads-
tackning for att ha beredskap for flygplatserna.

Temporar trafikplikt endast till Norrland och Gotland

Under pandemin reducerade flygbolagen sin trafik kraftigt och
vissa linjer trafikerades inte alls. Vissa regioner riskerade pa grund
av sitt geografiska ldge att fa kraftigt forsimrade transportmaojlig-
heter. Det handlade inte bara om persontransporter utan &ven om
transporter av smittférande &mnen, blodprov och sjukvardsmateriel.
For att sdkerstélla samhillsviktiga flygtransporter beslutade reger-
ingen den 6 april 2020 om temporir trafikplikt pa atta flyglinjer
till och fran Norrland och Gotland."” Beslutet forlingdes den

Not. 16  Regeringsbeslut 12021,/01819.

Not. 17  Trafikplikten innebar att Trafikverket upphandlade och ingick avtal med
flygforetag om regelbunden flygtrafik.
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27 augusti 2020."® For berorda flygplatsdgande kommuner och
regioner var detta ett vilkommet besked, men det finns fort-
farande manga kommuner i sédra och norra Sverige som ar utan
reguljir flygtrafik.

15.3 Vilka lardomar kan vi dra?

Bade kollektivtrafiken och det samhillsviktiga flyget har behovt
stilla om utifran de nya férutsiattningar som uppstatt under pande-
min. Hir lyfter vi fram nagra viktiga lardomar utifran kommunernas
och regionernas erfarenheter.

15.3.1 Kollektivtrafiken ar flexibel men staten har
begransat handlingsutrymmet

En lardom &r att det ar fullt mojligt att mota Andrade forutsattningar
i kollektivtrafiken nir det 4r nodvandigt, trots de langa planerings-
horisonterna. Samtidigt blir det stelbent nér staten gar in och
kraver att all trafik ska uppritthallas pa samma niva som tidigare.
Sadan styrning innebir att regionerna frantas sin radighet 6ver att
sjilvstiandigt skapa en tillfredsstéllande kollektivtrafikforsorjning.
Det har begriansat regionernas handlingsutrymme att vid behov
prioritera efter radande ldge och de behov som finns (iven om sa
har gjorts niir det varit nédvandigt).

Pa linjer i omraden dir boende har haft fa mojligheter att arbeta
hemma har det uppstatt triangsel i vissa fall. Denna situation hade
mojligen kunnat undvikas om regionerna hade haft storre mojlig-
het att gora egna prioriteringar. Pa linjer dir resandet har varit
vildigt lagt hade kanske vissa avgangar kunnat stillas in for att

Not. 18  Regeringsbeslut 12020,/02189.
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frigora resurser till mer belastade linjer. Nar staten begrinsat
mojligheten till prioriteringar har trafikplaneringen blivit mindre
andamalsenlig, vilket ocksa har skapat on6diga merkostnader.

Under pandemin har det uppstatt situationer dar statliga myndig-
heter har agerat utifran utan att férst inhamta kunskap. Det har
till exempel rort mojligheten att sitta in extra trafik, mojligheten
att begrinsa antalet passagerare pa den trafik som 6verstiger 15 mil,
bussforarnas exponering for smittorisk och uppfattningen att full
trafik dr det mest indamalsenliga. Dessa situationer har 4nda 16st
sig. Kollektivtrafikanordnarna har klarat trafikférsérjningen och
mott de fordndrade resbehoven. Vid planering av beredskap infér
kommande pandemier och andra kriser behoéver dialoger komma
igang i ett tidigare skede och statliga myndigheter behover vara
béttre samordnade.

15.3.2 Det samhallsviktiga flyget ar
en nationell angeldgenhet

Pandemin har tydligt visat att Sveriges alla flygplatser, bade de
regionala och de statliga, 4r n6dvandiga for att klara det samhélls-
viktiga flygets behov, speciellt ambulansflyget. I stort sett alla flyg-
platser behover ha beredskap att 6ppna dygnet runt, inte endast
ett fatal utpekade. Flygplatserna beh6vs dven for 6vrigt samhalls-
viktigt flyg utifran behov hos polisen, brandflyget och kustbevak-
ningen. Till detta kommer Forsvarsmaktens utokade behov utifran
det sidkerhetspolitiskt forsamrade laget. Flygplatserna dr ocksa en
forutsittning for att klara de strategiska omradena i den nationella
strategin for hallbar regional utveckling 2021-2030, till exempel
att kunna bo och verka i helalandet och ge férutséttningar for ut-
veckling och tillvaxt."”

Not. 19 Skr. 2020/21:133.
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Staten behover ta ett nationellt ansvar for ett flygplatssystem

som skapar forutséttningar for god tillginglighet i hela landet och
moter det samhillsviktiga flygets och totalférsvarets behov. Det ar
varken hallbart eller rittvist att enskilda kommuner och regioner
ska ansvara for den flyginfrastruktur som kravs for att mota natio-
nella behov. Det behdvs ett nytt ersdttningssystem for beredskaps-
flygplatserna som ar rattvist och ger full kostnadstickning for de
som tecknar avtal om beredskap. Med dagens system, baserat pa
frivilliga avtal, finns risk for att fler regionala flygplatser avstar
fran att teckna avtal.
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Utdrag ur rapporten Att Idra av en kris - Kommuners
och regioners ldrdomar fran covid-19-pandemin

I september 2021 tillsatte SKR:s styrelse en programberedning om
covid-19-pandemin. Uppdraget har varit att med utgangspunkt i
erfarenheter och lirdomar fran pandemin, peka pa mojliga strate-
gier och férslag pa insatser som syftar till utveckling i kommuner,
regioner och SKR. Tyngdpunkten har legat pa ldrande av vara
erfarenheter. Arbetet har baserats pa lokala pandemiutvirderingar
fran 80 kommuner och 19 regioner, pa arsredovisningar, myndig-
hetsrapporter, forskningsrapporter, kunskapsseminarier och

egna studier. Med denna rapport sammanfattar beredningen sina
samlade lardomar, bedémningar och forslag.
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