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Arbetsdomstolens dom 2012 nr 16 om omreglering av
sysselséattningsgraden for ett antal fritidspedagoger

Arbetsdomstolen (AD) har i domen 2012 nr 16 mellan Lararférbundet och
Vénershorgs kommun (kommunen) tagit stallning till ett antal tvistefragor som
uppstatt i samband med att kommunen pa grund av arbetsbrist har ansett det
nodvandigt att sanka sysselsattningsgraden pa ett antal fritidspedagogtjanster. Arbets-
domstolens dom innebér att Lararférbundet i huvudsak vunnit malet.

Bakgrund

Varen 2009 beslutade kommunfullmaktige i Vanersborgs kommun om neddragningar
och andra atgarder inom kommunens verksamheter till foljd av den ekonomiska
krisen. Kommunens barn- och ungdomsnamnd beslutade att inom ndmndens ansvars-
omrade minska antalet anstallda med 75 arsarbetskrafter. Totalt inom kommunen var i
juni 2009 narmare 170 arbetstagare varslade om uppségning.

For vissa tjanster, daribland ett antal tjanster som fritidspedagog, bestod den upp-
komna arbetsbristen i ett for hogt arbetstidsmatt i forhallande till verksamhetens
behov och ekonomiska forutsattningar. Kommunen vénde sig mot den bakgrunden till
tretton fritidspedagoger med erbjudanden om omplacering till en tjanst pa 75 procent
av heltid alternativt att ta tjanstledigt motsvarande 25 procent av heltid i tva ar. Sam-
tidigt upplystes arbetstagarna om att de riskerade uppsagning pa grund av arbetsbrist
om de tackade nej till de lamnade erbjudandena.

Tio arbetstagare accepterade att ta partiellt tjanstledigt i tva ar och en arbetstagare
accepterade att sanka sin sysselsattningsgrad till 75 procent av heltid. Samtliga dessa
arbetstagare angav i den blankett de fatt fran kommunen att de accepterade erbjudan-
dena bara darfor att de annars riskerade sina anstallningar. Tva arbetstagare accepte-
rade inte nagot av alternativen. De sades upp men erbjods och accepterade samtidigt
fortsatt anstallning pa 75 procent av heltid.
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Med anledning av ovanstaende uppstod tvist mellan Lararforbundet och kommunen.

Efter avslutad central tvisteférhandling véackte Lararforbundet talan i AD. Férbundet
gjorde i huvudsak géllande att samtliga tretton fritidspedagoger hade sagts upp utan att
saklig grund forelegat och yrkade att uppségningarna skulle ogiltigforklaras. Lararfor-
bundet yrkade aven pa allméant skadestand till respektive arbetstagare med 150 000
kronor. Alternativt gjorde Lararforbundet gallande att kommunen brutit mot turord-
ningsbestammelserna i anstéllningsskyddslagen och yrkade saval allmant som ekono-
miskt skadestand i den delen.

Lararforbundet yrkade aven skadestand for brott mot foraldraledighetslagen avseende
nagra av de berorda arbetstagarna samt for brott mot 34 § anstallningsskyddslagen
avseende de tva personer som sagts upp. Vidare yrkades pa allmant skadestand till
Lararforbundet for att kommunen enligt férbundets uppfattning inte fullgjort sin for-
handlingsskyldighet enligt medbestdammandelagen.

Kommunen bestred samtliga yrkanden.

Arbetsdomstolen
Fragan om en éverenskommelse traffats vid den lokala forhandlingen

Enligt kommunens uppfattning hade parterna avslutat den lokala tvisteforhandlingen
den 8 april 2010 och traffat en 6verenskommelse som innebar att samtliga fragor som
var tvistiga mellan parterna hade reglerats. Kommunen aberopade i denna del saval
muntlig som skriftlig bevisning.

Lararforbundets installning var att ndgon 6verenskommelse inte hade traffats mellan
parterna vid den lokala tvisteférhandlingen.

AD konstaterade att ord stod mot ord angaende huruvida férhandlingen hade avslutats
vid den tidpunkt kommunen gjorde gallande och att det inte fanns nagon anledning att
satta storre tilltro till ndgon av forhérspersonerna framfor en annan. Det kunde enligt
AD inte anses styrkt att nagon 6verenskommelse hade traffats.

Fragan om hur omregleringarna skulle kategoriseras rattsligt samt om saklig grund

Lararforbundet gjorde gallande att samtliga arbetstagare i malet hade sagts upp fran
sina anstallningar och att saklig grund for atgarderna saknades. Kommunens install-
ning var att atgarderna mot de elva arbetstagare som accepterat att ta tjanstledigt eller
sdnka sin sysselsattningsgrad inte skulle jamstéllas med uppsagningar. Overens-
kommelserna hade enligt kommunens uppfattning inte tillkommit under sadana
omstandigheter att de skulle bortses fran och var saledes giltiga.

For det fall AD skulle finna att dessa arbetstagare skulle anses ha sagts upp fran sina
anstallningar menade kommunen att saklig grund forelegat pa grund av arbetsbrist och
att omplaceringsskyldigheten fullgjorts genom erbjudanden om omplacering till
motsvarande tjanst med en lagre sysselsattningsgrad. Kommunens uppfattning var att
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dessa erbjudanden varit skéliga sarskilt mot bakgrund av att kommunen samtidigt haft
att hantera en omfattande kommundvergripande arbetsbristsituation.

AD fann att arbetstagarna mot bakgrund av att de angett att de motsatte sig tjanst-
ledighet eller en forandring av sysselséttningsgraden inte kunde anses ha frivilligt
accepterat forandringarna. Kommunens atgarder ansags darmed vara att jamstalla med
skiljande fran tjansterna.

Angaende fragan om saklig grund for uppsagningarna av samtliga arbetstagare i malet
fann AD att kommunen inte hade fullgjort sin omplaceringsskyldighet enligt 7 § andra
stycket anstéllningsskyddslagen. AD konstaterade att omplaceringsskyldigheten i den
aktuella situationen innefattat en skyldighet for arbetsgivaren att underséka om
arbetstagarna kunde erbjudas tjanster pa heltid inom kommunen. Nagon utredning
med den inriktningen hade kommunen ostridigt inte vidtagit.

AD fann saledes att saklig grund for uppsagning inte hade forelegat avseende nagon
av arbetstagarna i malet. Det allmanna skadestandet bestamdes dock till 50 000 kr till
var och en av arbetstagarna mot bakgrund av att de erbjudits andra anstallningar och
faktiskt aldrig statt utan arbete.

Ovriga fragor

En foretradare for kommunen hade vid ett méte uttalat att det inte forelag nagon ratt
att vara foraldraledig i stallet for att valja nagot av alternativen tjanstledighet eller
omreglering av arbetstidsmattet. AD konstaterade visserligen att kommunen snabbt
rattade denna information men fann det visat att tva personer erhallit tjanstledighet i
stallet for foraldraledighet och att tjanstledigheten avsag ett nagot hogre procenttal.
Brott mot foraldraledighetslagen befanns darmed foreligga avseende dessa tva
personer som tillerkandes allméant skadestand med 25 000 kronor vardera.

Vidare tillerkandes de tva arbetstagare som ursprungligen sagts upp allmént
skadestand for brott mot 34 § anstéallningsskyddslagen. AD fann att dessa arbetstagare
utifran den bestammelsen hade haft ratt till 16n under tvisten om uppséagningarnas
giltighet som om de alltjamt hade haft heltidsanstallningar. Det allménna skadestandet
bestdmdes till 25 000 kr vardera for dessa arbetstagare.

Déremot fann AD att kommunen fullgjort sin férhandlingsskyldighet enligt med-
bestammandelagen och ogillade Lararforbundets talan i den delen.

Domen var enhdllig.

Kommentar

Lararforbundet havdade i malet att det inte forelegat arbetsbrist bland fritidspeda-
gogerna. AD provade dock inte skalen bakom neddragningarna utan konstaterade att
de politiskt fattade besluten om neddragningar inneburit att arbetsbrist forelegat. AD
haller darmed fast vid tidigare praxis.
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| en situation som den som var aktuell i malet &r det inte alltid tillrackligt att erbjuda
arbetstagaren motsvarande tjanst med en lagre sysselsattningsgrad for att ompla-
ceringsskyldigheten i 7 8 andra stycket anstéliningsskyddslagen ska vara fullgjord.
Omplaceringsskyldigheten innebar att arbetsgivaren maste undersoka om den arbets-
tagare som inte frivilligt vill ga ned i arbetstid kan erbjudas en annan tjanst med
ofdrandrad sysselsattningsgrad. Forst om en sadan tjanst inte kan erbjudas kan saklig
grund for uppséagning foreligga av en arbetstagare som erbjudits men tackat nej till
arbetet med den lagre sysselséttningsgraden.

Utifran domen star det ocksa klart att en arbetstagares accept av ett erbjudande om
omplacering till ett lagre arbetstidsmatt inte galler om arbetstagaren pa ett tydligt satt
markerar att han eller hon anda motsétter sig férandringen. Domen paverkar i 6vrigt
inte mojligheten att mellan arbetsgivaren och arbetstagaren traffa 6verenskommelser
om forandringar av exempelvis arbetstidsmattet enligt anstallningsavtalet.

Av domen framgar svarigheten i bevishanseende nar motparten vid en tvistefor-
handling i efterhand fornekar att en 6verenskommelse har tréffats. Det &r ofta att
foredra att protokollet uppréttas och undertecknas innan parterna skiljs at efter
avslutad forhandling. KHA:s bestammelser bygger pa att forhandlingen avslutas en
bestdmd dag, typiskt sett den dagen férhandlingen genomforts, inte vid ett framtida
justeringstillfalle.

SKL:s sammanfattande beddmning &r att arbetsgivare som dvervager neddragningar i
verksamheten genom att minska sysselsattningsgraden for ett antal arbetstagare sa
langt som mojligt bor undvika sadana losningar och i stallet vidta uppsagningar utifran
foreliggande behov. Inom skolans omrade kan det emellertid framover bli nddvandigt
att 16sa en uppkommen arbetsbrist genom nya befattningar med lagre sysselséttnings-
grad utifran de skarpta behdrighetsreglerna for larare i skollagen (SFS 2010:800).

Sveriges Kommuner och Landsting
Avdelningen for arbetsgivarpolitik
Arbetsréattssektionen

Sophie Thorne

Tommy Larsson
Bilaga: AD dom 2012 nr 16
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