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Foérord

Varen ligger runt hornet. Efter nirmare tva ar, dir vi bade levt med och i skuggan
av covid-19-pandemin, borjar Sverige och 6vriga Europa adntligen 6ppna upp.
Pandemin dr inte 6ver, men vi &r manga som nu hoppas kunna flytta fokus till
andra angeldgenheter och aterigen fa motas, bortom det digitala.

Europa star infér andra utmaningar. Rysslands aggression och konflikten i
Ukraina &r allvarlig, samtidigt som konkurrensforhallanden mellan Kina och
USA tilltar. Detta &r fragor som just nu préglar den internationella dagordningen
och den europeiska gemenskapen har att férhalla sig till en alltmer komplex
global kontext.

Samtidigt fortséatter EU:s arbete for en gron, digital och socialt rattvis omstéllning,
Arbetet ar angeldget for svenska kommuner och regioner, som i egenskap av
samhéllsbyggare, serviceproducenter, tillsynsmyndigheter och arbetsgivare
spelar viktiga roller i sammanhanget. SKR fortsitter att driva pa for ambitiosa,
flexibla och teknikneutrala ram- och regelverk.

Vid arsskiftet tog Frankrike 6ver ordférandeskapet i Europeiska unionens rad.
En framatlutad Emmanuel Macron presenterade ett ambitiost ordférande-
skapsprogram, med férhoppningar om framsteg pa bland annat det arbets-
rittsliga, digitala och utrikespolitiska omradet. Med hénsyn till Frankrikes
presidentval i april 4r det mycket som ska hinnas med pa kort tid. Det ater-
star att se ifall Macron far fornyat inhemskt fortroende for sin ambitiosa
europeiska agenda.

Som en del avden innevarande ordférandeskapstrion har Sverige, tillsammans
med Frankrike och Tjeckien, tagit fram en gemensam agenda for radets arbete
under en 18-manadersperiod. Det dr mot bakgrund av denna agenda som Sverige
sedan ska presentera sitt konkreta program for det svenska ordférandeskapet
varen 2023. Detta férvintas ske i slutet av 2022, efter allménna val i Sverige.
SKR har tillsammans med kommuner och regioner identifierat ett antal fragor,
inom atta sakomraden, som ir séirskilt viktiga att driva under det svenska ord-
forandeskapet. Du kan ldsa mer om detta, och mycket annat, i virens nummer
av Pa gang inom EU.

Stockholm i februari 2022

Marcus Stolte Holmberg
Chef Internationella sektionen

Sveriges Kommuner och Regioner
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SKR:s prioriterade
EU-fragor 2022

SKR:s styrelse har antagit nio prioriterade EU-fragor som férbundet ska
driva under 2022. Dessa &r kopplade till de av kongressen antagna inrikt-
ningsmalen 2020-2023. For varje prioriterad EU-fraga finns ett forvéntat
resultat som styrelsen foljer upp. Har finns en sammanfattning av de priori-
terade EU-fragorna.

A. Ett hallbart asyl- och flyktingmottagande i hela EU

I september 2020 presenterade EU-kommissionen en ny gemensam asyl-
och migrationspakt. Migrationsfragan ar en fortsatt mycket angelégen
fraga for kommissionen att 16sa ut eftersom den i annat fall riskerar att
skapa stor splittring mellan medlemsstaterna. Det ar darfor viktigt utifran
ett svenskt lokalt och regionalt perspektiv att fortsatt félja utvecklingen pa
migrationsomradet i EU.

Forviantade resultat:

* SKR forordar en jaimnare fordelning av asylsbkande mellan
medlemsstaterna.

* SKRanser att det lokala och regionala perspektivet ska ha ett inflytande
nir beslut fattas i fragor som ror asyl- och flyktingmottagandet.

B. Att bygga ett starkt socialt Europa

EU har sedan flera ar tillbaka ett 6kat fokus pa de sociala fragorna. Med
hinvisning till den sociala pelaren har kommissionen lagt fram flera olika
strategier och direktivforslag pa arbetsriattens omrade samt infort en social
resultattavla for den europeiska terminen. Kommissionens ambition och
arbete for ett starkt, mer socialt rattvist Europa fortsitter.



Forviantade resultat:

* Kommunernas och regionernas roll som arbetsgivare samt utférare och
bestéllare av vilfiardstjanster dr avgorande fér den sociala sammanhall-
ningen, jamlikheten och sysselsidttningen i Europa. Som arbetsmarknads-
part ska SKR stirka kommuner och regioners deltagande i, och genom-
forande av, de initiativ som tas for att stirka den sociala dimensionen av
EU. Detta for att atgarderna ska fa lamplig och reell effekt.

* Detir avgorande for SKR och vara medlemmar att den svenska arbets-
marknadsmodellen virnas och garanteras. I det fortsatta arbetet pa det
sociala- och arbetsrittsliga omradet ar det viktigt att det &r autonoma
och ansvarstagande arbetsmarknadsparter som ansvarar for 16nebild-
ningen och arbetsvillkoren. Det europeiska regelverket maste utformas
sa att det ger utrymme for detta.

C. Oversyn av statsstodsregler- och riktlinjer

EU:s regler for statligt stod ar strategiskt viktiga pa manga konkurrens-
utsatta omraden eftersom de har betydelse for finansiering med offentliga
medel ocksa pa kommunal och regional niva. EU:s regelverk syftar framst
till att bevaka intresset av konkurrensneutralitet. Pa de manga omraden i
kommuner och regioner dir privata aktorer verkar parallellt med offentlig
verksamhet maste darfor hiansyn tas till reglering pa EU-nivan. Fordragens
regler, med tillhorande meddelanden och riktlinjer f6ljs upp regelbundet.

Forvantade resultat:

* SKRvill motverka att det statsstodsrattsliga regelverket inte ytterligare
begrinsar kommuners och regioners organisationsfrihet och méjlighet
att finansiera det som &r av allméint ekonomiskt intresse.

* SKRvill motverka en 6kning av antalet detaljerade forskrifter och
forhallningsregler inom sakomraden som bredband, infrastruktur och
transporter men ocksa i horisontella fragor som tjanstedirektivet.

+ SKRyvill driva att tillampliga tréskelviarden fér undantag och utrymme
for forenklad handlédggning hojs, eller i vart fall limnas oférandrade.

D. EU:s avloppsdirektiv

EU-kommissionen har inlett en revision av det trettio ar gamla avlopps-
direktivet, Urban Waste Water Treatment Directive (UWWTD). SKR vil-
komnar detta eftersom direktivet dr foraldrat och inte driver miljoskyddet
utifran dagens utmaningar och kunskapslége tillrackligt kraftfullt.



SKR:s prioriterade EU-fragor 2022

Forviantade resultat:

b4

Generellt vill SKR ha skarpa ramverk som sikerstiller en battre miljo,
men regelverken bor vara malinriktade, riskbaserade och tillriackligt
flexibla for att kunna anpassas till de olika férhallanden som rader inom
EU vad géller till exempel klimat, naturgivna forutséattningar samt hur
glest befolkade olika omraden r.

SKRvill att lagstiftarna sikerstéller samstimmighet mellan avlopps-
direktivet och ramdirektivet fér vatten. Kommuner maste kunna skydda
miljon genom att bygga nya eller bygga ut befintliga avloppsreningsverk
nir befolkningen véxer.

SKRvill att uppstromsperspektivet ska prioriteras och att det ska stillas
hogre krav pa producenter av kemikalier och likemedel snarare én att
stilla krav pa 6kad reningsgrad i avloppsreningsverk.

SKRvill att avloppsdirektivet likstiller kallt avloppsvatten i norra Europa
med kalla avloppsvatten pa h6g hojd inom 6vriga EU for att sikerstilla
att Sverige ges ritt till undantag for biologisk rening i kallt klimat.

SKR vill undvika att avloppsdirektivets omfattning utvidgas till att ocksa
reglera dagvatten, sma gemensamhetsanliggningar och enskilda avlopp,
vilka redan regleras genom vattenforvaltningens atgirdsprogram
utifran férutsittningarna i respektive vattenforekomst. EU bor darfor
istillet fokusera pa att stddja medlemsstaterna arbete med hallbara
dagvattenldsningar genom att tillgingliggora finansiering samt ett gemen-
samt ramverk med definitioner, kunskapsmaterial och stéddokument om
exempelvis PFAS eller mikroplaster.

E. Ett klimatneutralt EU 2050

Inom EU:s grona giv finns en tydlig inriktning pa att EU ska bli klimat-
neutralt 2050. Utifran detta och i ramverket for aterhdmtning har kom-

missionen lanserat en méingd initiativ fér stod och regleringar, sisom en

oversyn av de centrala direktiven pa energi- och klimatomradet och en

taxonomi for hallbara aktiviteter kopplat till investeringar, finansiering

och héllbarhetsredovisning. De innehaller regler och kriterier som direkt

paverkar forutsiattningarna for klimatarbete, upphandling, ekonomi och

bredare verksamhet i kommuner och regioner.

Forviantade resultat:

b4

s

SKRvill att EU:s regelverk och initiativ ger goda och stédjande
forutsattningar fér kommuner och regioner.

SKR vill undvika detaljkrav som forsvarar for bioenergi, biodrivmedel,
fijarrvarme, kraftvirme, energiutvinning ur avfall, energieffektivisering
et cetera.



F. Mobilitet och infrastruktur

Fragor som beror transportsystemets omstéillning mot minskade viaxthus-

gasutslapp dr angeldgna fér bade kommuner och regioner. Detta dr viktiga
fragor att bevaka, bade utifran hur nationella och lokala klimat- och miljo-
mal ska kunna uppnas och utifran hur kommunernas och regionernas egna
verksamheter, inklusive kollektivtrafiken, ska fungera framat. Utvecklingen
av mobilitet och infrastruktur paverkar ocksa direkt kommun- och region-

invanarnas liv, savil till och fran arbetet som pa fritiden, liksom nirings-

livets forutsattningar.

Forviantat resultat:

s

SKRvill att EU:s st6d, regelverk, policy och forskning om drivmedel ska
ha sin utgangspunkt i minskad klimatpaverkan och béttre luftkvalitet,
och inte styra mot specifika tekniker.

SKRvill att hdnsyn tas till de nordiska forhallandena nér det géller savél
planering och utbyggnad av infrastruktur som fér mojligheterna for
produktion avbiodrivmedel.

SKRvill se en biattre samordning mellan infrastruktur-, digitalisering-
och energifragor, pa savil nationell som europeisk niva.

G. EU:s landsbygdspolitik

Kommissionen presenterade under sommaren 2021 sin vision fér EU:s
landsbygdsomraden. I visionen finns férslag om att inritta en sa kallad
landsbygdsgiv/landsbygdspakt, som ska frimja samarbetet mellan f6r-

valtningsnivaer.

Forviantade resultat:

s

SKR vill att landsbygdspolitiken ska utga fran varje plats unika
forutsiattningar och behow.

SKR vill att landsbygdspolitiken ska utformas och genomféras med
ett stort matt av lokalt och regionalt inflytande.

SKRvill att landsbygdspolitiken sa langt som mgjligt integreras med
regionalpolitiken.

SKR vill att all EU-politik genomsyras av ett landsbygdsperspektiv.

1



SKR:s prioriterade EU-fragor 2022

H. EU:s lakemedelslagstiftning

EU-kommissionen antog i november 2020 en ny likemedelsstrategi i
vilken kommissionen presenterade en lang rad kommande insatser inom
lidkemedelsomradet, som avses implementeras under kommissionens
mandatperiod 2019-2024. Bland annat aviserades 6versyn och férindring
av fyra riattsakter: generell 1akemedelslagstiftning, 1ikemedel for séllsynta
diagnoser, likemedel f6r barn samt den europeiska likemedelsmyndigheten
EMA:s avgiftshantering,.

Forvintade resultat:
SKR kommer i sitt paverkansarbete att verka for

* attdennya lagstiftningen mojliggor en sundare likemedelsmarknad
med starkt konkurrens som leder till rimliga priser,

+ attregelverket for godkdnnande av nya likemedel leder till god klinisk
evidens, eftersom osdkerhet kring likemedels nytta i kombination med
ho6ga priser riskerar att férsvara mojligheten att prioritera och inféra
dessa likemedel i sjukvarden,

* incitament for utveckling av likemedel vid ouppfyllda behov som bygger
pa behov, visad patientnytta och leder till likemedel som nar patienter,

* att det skapas mekanismer for att behalla dldre, effektiva likemedel pa
marknaden,

* attlagstiftningen leder till en tryggare ldkemedelsforsorjning, att
kraven pa miljériskbedomning av likemedel skiirps i hela kedjan for
tillverkning och anvindning.

I. Digitalisering - Europas digitala decennium

EU tar stora klivinom digitaliseringsomradet. Det &r utpekat som ett av sex
prioriterade omraden i kommissionens strategiska agenda for 2019-2024.
Kommissionen har for 2022 aviserat mojliga initiativinom flera omraden
som dr av stort intresse for kommuner och regioner.

Forviantade resultat:

* SKRhar en samlad 6verblick éver hur pagaende och aviserade insatser
inom digitaliseringsomradet paverkar kommuner och regioner.

* Detlokala och regionala perspektivet har fatt ett storre inflytande och
subsidiaritetsprincipen virnas nir beslut fattas i fragor om digitalisering.

* Kommuner och regioner har fatt biattre mojligheter bade att paverka
EU:s agenda och vara férberedda pa kommande fordndringar utifran
mojligheter, risker och paverkan pa sjilvstyrelsen.



Sveriges ordforandeskap
i EU 2023

Sverige édr ordforande i Europeiska unionens rad varen 2023. SKR véxlar
upp och bidrar till att ligga grunden infoér det svenska ordférandeskapet.
Detta med utgangspunkt i den viljeriktning som antogs och delgavs reger-
ingen i juni 2021. Du kan 14sa mer om SKR:s budskap i detta kapitel.

SKR ser det svenska ordférandeskapet som en majlighet for hela Sverige att
vara en stark och proaktiv rost i Europasamarbetet. Detta forutsitter en 6kad
delaktighet, kunskap och engagemang i EU-relaterade fragor pa hemma-
plan. Ett kontinuerligt och angeléget arbete, ddr kommuner och regioner
ar viktiga aktorer. I egenskap av samhillsbyggare, serviceproducenter,
tillsynsmyndigheter och arbetsgivare paverkas kommuner och regioner i
stor utstrickning, direkt och indirekt, av EU. Sektorn samlar nirmare 1,2
miljoner medarbetare och svarar for runt 25 procent av Sveriges BNP. Det
ar samtidigt kommuner och regioner som star medborgarna narmast och
dirmed bast kénner till de lokala behoven. Det ar hiar EU:s politik forankras
och implementeras.

Kommuner och regioner ar centrala demokrati- och samhaéllsaktorer, och
en viktig link mellan medborgarna och EU-institutionerna. Det ar darfor
viktigt att tillvarata lokala och regionala perspektiv, samt att beakta det
lokala sjilvstyret och subsidiaritetsprincipen, nir Sveriges prioriteringar i
EU utarbetas. Mot bakgrund av detta har SKR, tillsammans med kommuner
och regioner, identifierat fragor inom atta sakomraden som ir sérskilt viktiga
att driva under EU-ordférandeskapet 2023.

SKR: Budskap infér kommande ordférandeskap i EU
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https://skr.se/skr/tjanster/omskr/styrelseochberedningar/handlingarochbeslutstyrelsen/handlingarfranskr/skrsbudskapisverigeseuarbetesamtinforkommandeordforandeskapieu.55579.html

Sveriges ordférandeskap i EU 2023

Om ordférandeskapet i Europeiska unionens rad

Ordférandeskapet i Europeiska unionens rad, aven kant som EU-
ordférandeskapet, ansvarar for att leda och sammankalla Europeiska
unionens rad, en av Europeiska unionens institutioner bestdende av en
féretradare pa ministerniva fér varje medlemsstat.

Radets ordférandeskap roterar mellan EU:s medlemsstater var sjatte
manad. Under sexmanadersperioden leder ordférandeskapet moéten
pa samtliga nivaer i radet och bidrar till kontinuitet i EU:s arbete i radet.
Sverige har tidigare hallit i ordférandeskapet tva ganger, 2001 och 2009.
Ordférandeskapet ger en unik maojlighet att synliggora Sverige och
svenska intressen genom att leda méten och faststalla dagordningar.
| rollen som ordf6érande ar det viktigt att agera som en neutral medlare
for att na uppgorelser i radet.

De medlemsstater som innehar ordférandeskapet har ett nara sam-
arbete i en grupp om tre medlemsstater, en sa kallad trio. Detta system
inférdes genom Lissabonférdraget 2009. Trion satter upp langsiktiga
mal och utarbetar en gemensam agenda med de dmnen och viktiga
fragor som radet ska ta upp under en 18-manadersperiod. Pa grundval
av detta program utarbetar vart och ett av de tre landerna sitt eget
mer utforliga sexmanadersprogram. Regeringen avser att presentera
det svenska programmet i slutet av 2022, efter allmanna val i Sverige.

Sverige avslutar sin trio, som delas med forst Frankrike och sedan
Tjeckien.

Radet: 18-manadersprogram



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14441-2021-INIT/sv/pdf

SKR:s prioriterade sakomraden under
ordférandeskapet 2023

SKR har tillsammans med kommuner och regioner identifierat ett antal
fragor, inom atta sakomraden, som &r sarskilt viktiga att driva under Sveriges
ordférandeskap 2023.

Varna demokratin

Starka det demokratiska samtalet, nationellt och i EU.

Demokratin i virlden moter utmaningar. Trenden har pagatt i flera ar, och
visar sig 4ven bland EU:s medlemsstater. SKR ser med oro pa utvecklingen,
och framhéver vikten av ett kontinuerligt arbete for att starka och viarna
demokratin, savil nationellt som i EU. Vi behover 6ka kunskapen om vad
demokrati innebir, bade i rittigheter och skyldigheter, och varfor vi i Sverige
och EU valt det demokratiska system som vi har.

Enviktig del i demokratiarbetet dr det demokratiska samtalet, som idag hotas
av ett allt hardare debattklimat. I Sverige utsitts var fjarde fértroendevald
och var tredje journalist fér hot, vald eller trakasserier i samband med sitt
uppdrag. Det hotar deras arbete och riskerar att leda till sjdlvcensur. Vi behover
viarna det demokratiska samtalet, for alla, i hela Europa.

SKR vill

* Inkludera EU-nivanidet nationella arbetet med demokratifragor.

* Fortsitt arbetet, att tillsammans med kommuner och regioner, utveckla
det forebyggande arbetet mot hot, hat och vald mot fortroendevalda pa
lokal, regional, nationell och EU-niva.

* Verka for en positiv utveckling av det demokratiska samtalet och
inkludera ett EU-perspektivi detta arbete.

Jamstalldhet, jamlikhet och diskriminering

Verka for allas lika rattigheter och mojligheter.

Respekten for minniskans virdighet, jimlikhet och de ménskliga rattig-
heterna - inklusive rittigheter for personer som tillhér minoriteter - tillhor
EU:s grundlidggande virden. Medlemsstaternas samhéllen ska kéinnetecknas
av mangfald, icke-diskriminering, tolerans, rittvisa, solidaritet och principen
om jamstilldhet mellan kvinnor och mén.



Sveriges ordférandeskap i EU 2023

Gang efter annan ser vi dock hur dessa gemensamma vérden ifragasitts och
motarbetas pa olika hall inom EU. Alla medlemsstater har exempelvis inte
ratificerat Istanbulkonventionen, Europaradets konvention om férebyggande
och bekdampning av vald mot kvinnor och vald i hemmet. HBTQI-personer
diskrimineras systematiskt i nagra medlemsstater, rasismen &r fortfarande
utbredd och etniska minoriteter motarbetas eller till och med fértrycks. Mer
behover goras for att virna de grundlidggande europeiska virdena.

SKR vill

* Verka for allas ratt och mojlighet att forma samhallet och sitt eget liv
oavsett kon, etniskt ursprung, religion eller trosuppfattning, funktions-
variation, alder, konsidentitet och konsuttryck eller sexuell 1iggning,.

Social sammanhallning och integration

Mojliggbra gruppundantag i statsstodsreglerna for att hitta nationella
|6sningar pa bostadsmarknaden kopplat till integration.

En stark allméannytta ir viktig for att kommuner ska kunna fortsatta mot-
verka segregationen genom savil sociala som fysiska insatser. Sverige ir
idag det enda land i EU som inte har en subventionerad bostadssektor, dven
kallad social housing, Istéllet ger vi riktade stod till dem som behdover for att
de ska kunna finansiera sitt boende. SKR ser darfor inte sociala pelarens
forslag kring social housing som en 16sning pa utmaningar sasom bostads-
brist eller bostadssegregation. SKR foreslar istéllet mojliggérandet av
gruppundantag i statsstodsreglerna - for att hitta nationella 16sningar pa
bostadsmarknaden kopplat till integration.

SKR vill

* Driva fragan om att mojliggora gruppundantag i statsstodsreglerna
for att hitta nationella 16sningar pa bostadsmarknaden kopplat till
integration.

Migration

Verka for en jamnare fordelning av asylstkande, och inkludera lokal och
regional niva i beslutsfattandet.

Asyl- och migrationspolitiken &r alltjamt en mycket angeldgen fraga for EU
som skapar stor splittring mellan medlemsstaterna. En 6verenskommelse
ar viktigt att fa till stand, inte minst fér att forhindra att en situation likt
hosten 2015 upprepas, da vissa medlemsstater fick ta ett oproportionerligt



stort ansvar. Migration-, asyl- och flyktingmottagandet 4r huvudsakligen ett
nationellt ansvar, vilket bland annat innebér att staten ska sta for de kost-
nader som uppkommer. Kommuner och regioner har dock en avgérande
rollifragan, eftersom det praktiska mottagandet sker lokalt. Det dr darfor
nodviandigt att det lokala och regionala perspektivet far inflytande nér be-
slut fattas i fragor som ror asyl- och migrationspolitiken.

SKR vill
* Verka for en jamnare fordelning av de asylsokande, vilket bidrar till ett
bittre mottagande och gynnar savil malgruppen som samhillet i stort.

* Inkludera den lokala och regionala nivan nér beslut fattas i fragor
som ror asyl- och flyktingmottagande, oavsett om det dr pa nationell-
eller EU-niva.

Det socialpolitiska omradet

Starka den sociala dialogen och efterlevnaden av befintliga regelverk.

EU behover en socialpolitisk grund, men atnjuter redan robusta regelverk.
SKR anser darfor att det inte behovs ytterligare EU-lagstiftning pa det
socialpolitiska omradet. Istillet behover vi stirka den sociala dialogen och
partssamarbetet pa EU-niva, och sikerstilla att befintliga regelverk efterlevs.
EU maste fortsatt respektera uppdelningen av befogenheterna mellan
Unionen och medlemsstaterna. Detta giller sarskilt ndr kommissionen
ligger fram férslag med hanvisning till den sociala pelaren, dar det finns
risk for att ny lagstiftning pa EU-niva underminerar de befintliga system
som existerar i Sverige. Agandeskapet for dessa fragor maste forbli pa na-
tionell, regional och lokal niva.

SKR vill

* Driva arbetet med att forespraka gemensamma riktlinjer och mal-
siattningar nar samarbetet fordjupas inom exempelvis jimstélldhet,
arbetsmilj6 och 16ner, inte ny EU-lagstiftning.

Digitalisering

Digitaliseringen forutsatter offentliga insatser och stéd.

For att astadkomma tillgéinglighet for alla behovs ett ambitiost arbete med
infrastrukturen for digitalisering. Det giller dels undanrdjandet av réittsliga
hinder men dven infrastrukturens forutsittningar, tva centrala omraden
for att na malen. Digitaliseringen ska gora industrin och féretagen mer
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proaktiva, ge arbetstagarna nya fardigheter och stodja utfasningen av fossila
brinslen i ekonomin. Det 4r dessutom angeliget att processen for digitali-
seringstillgingligheten 6kar i hastighet, det har inte minst pandemin visat.

EU och Sverige delar en ambitios malsédttning om ett uppkopplat Sverige
som driver tillvixt. Utbyggnaden av digital infrastruktur finansieras bland
annat via EU:s jordbrukspolitik och den Regionala utvecklingsfonden.

I takt med att Sverige gar 6ver till en nationell stodmodell f6r bredbands-
utbyggnad, som SKR vialkomnar, far Sverige inte sdnka ambitionen.

Drygt 4 miljarder kronor har funnits fér bredband i Landsbygdsprogrammet
och regeringen behdver nu stirka upp den nationella stodmodellen med
motsvarande belopp - inte minst for att sikra den kvarvarande utbyggnaden
paglesbygden.

SKR vill
* Striva mot ett utékat utrymme for lokala och regionala aktorer att ta
sin del av ansvaret for utvecklingen inom digitaliseringsomradet.

+ Stirka den Regionala utvecklingsfondens inriktning pa landsbygds-
utveckling, dir ortsammanbindande bredband ar en viktig del.

Milj6 och klimat

Verka for ett ambitiost dvergripande regelverk pa miljo- och klimatomradet,
utan detaljreglerande krav.

EU ska na klimatneutralitet ar 2050. Den ekonomiska tillvéixten ska fri-
kopplas fran resursforbrukningen och inga ménniskor eller platser ska
ldmnas utanfor i omstéllningen. For att stilla om ekonomin och samhillet
har EU-kommissionen initierat omfattande forslag till lagstiftning och
stodatgéirder, med direkt och indirekt paverkan pa kommuner och regioner.

SKR vilkomnar h6ga ambitioner pa klimat och miljoomradet. Férbundet
papekar dock att EU:s regelverk och initiativ far bast resultat om de ger
goda och stédjande forutsiattningar for kommuner och regioner, snarare 4n
detaljerade krav for hur malen ska nas. Lagstiftningen bor undvika detalj-
reglering, priglas av teknikneutralitet och uppstromsperspektiv, samt
skapa forutsiattningar for omstillningen av energisystem.



SKR vill

* Driva ett 6kat fokus pa EU:s 6vergripande mal for miljo och klimat.
EU:s regelverk och initiativ far bést resultat om de ger goda och
stodjande forutsiattningar for kommuner och regioner och undviker
detaljkrav och krav pa vissa tekniker fér hur malen ska nas.

+ Skapa forutsidttningar for omstillningen av energisystemet, fraimst
en omfattande elektrifiering av industri och transporter med till-
hoérande utbyggnad av eldistributionen, samt ta tillvara den potential
som finns i arbetet med energisystemintegration.

* Driva pa for ambitiosa EU-regler for minskade utslapp till luft, vatten
och mark - under principen om att férorenaren betalar — samt lyfta
vikten av att prioritera havsfragor.

Infrastruktur

Verka for ambitiosa och teknikneutrala regelverk, som tar hansyn till
nordiska férhallanden.

Den europeiska transportsektorn ska genomga en gron och digital om-
stillning. For att uppna EU:s mal om klimatneutralitet 2050 maste de
totala viaxthusgasutsldppen fran transportsektorn minska med 90 procent.
Detta samtidigt som att den fria rorligheten ska uppritthallas, och 6ver-
komliga l6sningar fér medborgarna ska sikerstillas.

Fragor som beror omstillningen i transportsystemet dr angeldgna for bade
kommuner och regioner. Bade utifran att nationella och lokala klimat- och
miljémal ska kunna uppnas, och utifran hur kommunernas och regionernas
egna verksamheter, inklusive kollektivtrafiken, ska fungera. Utvecklingen pa
mobilitets- och infrastrukturomradet har dessutom direkt inverkan pa med-
borgarnas vardags- och arbetsliv, liksom for naringslivets forutsiattningar.

SKR vill

+ Verka for 6kad samordning mellan EU:s fonder och program.

* Verka for att hansyn tas till de nordiska férhallandena nér det géller
savil planering och utbyggnad av infrastruktur som fér mojligheterna
for produktion av biodrivmedel.

* Verka for fortsatt 6verflyttning av godstransporter fran vig till
jarnvag och sjofart.

+ Verka for fortsatt utveckling och fardigstéllande av TEN-T.

* Verka for en teknikneutral styrningen fran EU.



KAPITEL

EU:s styrning, framtid
och horisontella fragor

En aterhamtningsplan fér EU - Next Generation EU

EU:s stats- och regeringschefer enades sommaren 2020 om en ny langtids-
budget fér perioden 2021-2027 (MFF). Den beslutade budgeten uppgar till
1074,3 miljarder euro. Med anledning av covid-19-pandemin enades ledarna
iven om ett aterhdmtningspaket, kallat Next Generation EU (NGEU), pa
sammanlagt 750 miljarder euro. MFF och NGEU ska tillsammans med 6vriga
krisatgirder fungera som ett samlat stodpaket for Europas aterhdmtning,
motstandskraft samt digitala och grona tillvaxt.

EU:s aterhamtningspaket ska ses som en unik insats med anledning av
coronapandemin, till stod for sarskilt drabbade medlemsstater, regioner
och sektorer. NGEU omfattar 750 miljarder euro — varav 390 miljarder
euro i bidrag och 360 miljarder euro i1an - och ska finansieras genom
EU-gemensam upplaning pa finansmarknaden. Aterhimtningspaketet ir
priméirt uppdelatitva delar. Den forsta och storsta delen motsvarar 672
miljarder euro och ska ga till aterhdmtningsarbetet under 2021-2023.
Detta kommer ske via den sa kallade Faciliteten fér aterhimtning och
resiliens (RFF), dir det ir upp till enskilda medlemsstater att besluta om
och hur mycket man 6nskar att 1ana. Maxtaket dr dock 6,8 procent av BNI.
For att fa tillgang till medlen maste det upprittas en nationell plan som
anger hur medlen ska anvindas. De nationella aterhimtningsplanerna
ska vara forenliga med EU:s landsspecifika rekommendationer savil som
rittsstatsprincipen och klimatpolitiska mal. Aterhimtningsplanerna
maste godkénnas med kvalificerad majoritet i Europeiska radet.
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I Sverige har Finansdepartementet ansvar for att ta fram den nationella
planen, med avsikt att ta del av de cirka 35 miljarder euro som &r avsatta for
Sverige. SKR har f6ljt arbetet med att ta fram den svenska nationella planen
noga och har ocksa tagit initiativ till flera méten med Finansdepartementet
for att delge synpunkter och 6énskemal kring planens innehall. Den plan
som delgavs kommissionen i maj 2021 har &nnu inte godkants. Detta da
regeringen har begéirt ett antal &ndringar, till f61jd av det parlamentariska
laget i Sverige. Med anledning av hostens fordndrade statsbudget ar ytter-
ligare revideringar och ett uppskjutet godkdnnande att vinta. SKR f6ljer
processen noggrant.

Den andra och resterande delen av aterhimtningspaketet bestar i finan-
siella forstarkningar till redan existerande program, dessa ska justeras till
senast 2023 och medlen ska betalas ut senast 2026.

Finansieringen via Next Generation EU ska anvindas inom tre
huvudomraden:

1. Stod till medlemsstaternas aterhdmtning.

- Faciliteten for aterhimtning och resiliens: 672,5 miljarder euro.
(860 miljarder euroilan, resterande i bidrag).

- REACT-EU: 47,5 miljarder euro.
- Forstirkning av Fonden for rittvis omstéllning: 10 miljarder euro.

- Forstarkning av Europeiska jordbruksfonden for landsbygds-
utveckling: 7,5 miljarder euro som stodjer landsbygdsomradens
strukturomvandling,.

2. Aterstarta ekonomin.

- Forstarkning av InvestEU: 5,6 miljarder euro inom faciliteten
for strategiska investeringar.

3. Liardomar av krisen.

- Forstarkning av rescEU: 1,9 miljarder euro

- Forstarkning av Horisont Europa: 5 miljarder euro.

Kommissionen: En aterhdmtningsplan fér EU
Radet: Infografik - Next Generation EU
Regeringen: Sveriges aterhamtningsplan
Kontakt: Malin Looberger och Helena Gidlof
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https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_sv
https://www.consilium.europa.eu/sv/infographics/ngeu-covid-19-recovery-package/
https://www.regeringen.se/rapporter/2021/05/sveriges-aterhamtningsplan/

Kapitel 1. EU:s styrning, framtid och horisontella fragor

Den europeiska planeringsterminen

EU och dess medlemsstater arbetar gemensamt med konkreta malsittningar
inom sysselséttning, forskning och utveckling, klimatféréandringar och energi,
utbildning, sociala fragor samt kampen mot fattigdom. Arbetet utfors och
foljs upp genom “verktyget” den europeiska planeringsterminens arscykel.
Tidigare har arbetet utforts med malsittningen i tillvixt och sysselsitt-
ningsstrategin, det vil sdga Europa 2020-strategin. Strategin har fungerat
som utgangspunkt fér den europeiska politiken och for EU:s tidigare lang-
tidsbudget for perioden 2014-2020.

Europa 2020-strategin har nu 16pt ut. Ingen ny helhetsstrategi har tagits
fram, men kommissionen har beslutat att starka den europiska planerings-
terminen genom tétare band till den social pelaren, Agenda 2030 samt EU:s
klimatmal 2050. Aven Faciliteten for aterhdmtning och resiliens, som ir
central for EU:s aterhdmtningsplan (NGEU), ska genom den europeiska
planeringsterminen ge medlemsstaterna ekonomiskt stod for att mildra
coronakrisens sociala och ekonomiska konsekvenser.

Aven den nationella terhdimtningsplanen har inkorporerats i den europeiska
planeringsterminen, och den grona given har angetts som en vagledning i
arbetet. SKR vilkomnar detta och anser att ett titt samarbete inom den
sociala dialogen pa savil nationell som europeisk niva krivs for att na verklig
framgang i arbetet med sysselsittning, tillvixt och sociala fragor inom EU.
En ny tillvixt- och sysselséittningsstrategi, baserad pa den grona given och
med tilltdnkta principer om milj6, produktivitet, stabilitet och rittvisa,

ar ratt viag framat. Det dr ocksa klokt att inkludera aterhamtningsplanen i
terminen och inte uppritta nya strukturer.

SKR har i flera ssmmanhang efterfragat en ny langsiktig och sammanhéllen
tillvaxt- och sysselsittningsstrategi for EU, och forbundet har uppmanat
regeringen att verka for en uppfoljare till Europa 2020-strategin som ligger
ilinje med de globala malen. Med anledning av covid-19-pandemin och
forhandlingarna om EU:s langtidsbudget 2021-2027 har en eventuell ny
strategi dock drojt. Planeringsterminen riktades under 2020 mot att arbeta
mer med samverkansfordelar och avvigningar mellan miljo-, finans- och
socialpolitiken pa nationell nivd. SKR understryker i detta ssmmanhang att
lokala forutsittningar vad géller exempelvis arbetsmarknad maste beaktas.
Detsamma giller vikten av att kommissionen sékerstéller tillgangen till
nodvandiga investeringsmaojligheter for aktorer pa lokal och regional niva.
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SKR tréffar fortlopande Statsradsberedningen, arbetsmarknadens parter
och kommissionens representation for att diskutera tillvixt- och syssel-
sdttningsfragor samt, fran och med ar 2021, insatser inom ramen fér den
nationella aterhdmtningsplanen, i den europeiska planeringsterminen.
Tillsammans med medlemmarna och arbetsmarknadens parter bidrar SKR
arligen till det svenska nationella reformprogrammet, till vilken den natio-
nella aterhdmtningsplanen dr en bilaga.

Kommissionen: Europeiska planeringsterminen,
Landspecifika rekommendationer 2020

Regeringen: Sveriges nationella reformprogram
Kontakt: Malin Looberger

Den grona given

European Green Deal, den grona given, dr EU:s fardplan for gron tillvaxt
och aterhdmtning. Den gréna given dr knuten till EU:s langtidsbudget och
aterhamtningsplan, och ska bidra till samhillelig strukturomvandling -
med malet att uppna ett klimatneutralt och socialt rattvist EU ar 2050.

Den grona given utgor ett omfattande ramverk som samlar lagstiftning,
strategier och malsittningar, som syftar till en gron och rittvis omstéllning
i vara samhiillen. Kommuner och regioner dr centrala aktorer i detta sam-
manhang och berors i stor utstriackning av férslagen. Det handlar bland annat
om skirpta klimatmal, strategier for cirkuldr ekonomi, biologisk méangfald
och livsmedelsproduktion, samt initiativ sdisom Klimatpakten och Renove-
ringsvagen. Den grona given omfattar ytterligare en méngd initiativinom
energi-, industri-, transport-, miljé-, klimat- och det finansiella omradet.
Exempelvis har kommissionen presenterat en plan for nollutslapp for
vatten, luft och jord, samt strategier for kemikalier respektive hallbar och
smart mobilitet. Aven statsstodsreglerna och energibeskattningen ses 6ver
inom ramverket.

Ijuli och december 2021 presenterade kommissionen sitt stora lagstift-
ningspaket ”Fit for 55”, som ska gora att EU nar sina klimatmal till 2030.
I paketet ingar bland annat forslag till 6versyn av direktiven om energi-
effektivitet och fornybar energi.
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https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester_sv
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2020-european-semester-csr-comm-recommendation-sweden_sv.pdf
https://www.regeringen.se/49c109/contentassets/e02e2a2c6f73449b9f7b2a315c71234e/sveriges-nationella-reformprogram-2021.pdf

Kapitel 1. EU:s styrning, framtid och horisontella fragor

SKR prioriterar under 2022 ett antal fragor inom ramen fér den grona
given, dar forbundet huvudsakligen lamnar synpunkter via de europeiska
paraplyorganisationerna CEMR och SGI Europe samt Europeiska region-
kommittén. SKR har pa flera siitt lyft behovet av regelverk som stédjer
effektiva insatser fran lokal och regional niva och samtidigt undviker
problematisk detaljstyrning.

Du kan ldsa mer om den grona givens olika komponenter och SKR:s
atféljande arbete i kapitel tre i denna publikation.

Kommissionen: Den europeiska grona given
CEMR: Stéllningstagande kring EU:s grona giv 2020
Kontakt: Andreas Hagnell

Konferensen om Europas framtid

Kommissionen, parlamentet och Europiska radet genomfor under 2021-2022
den sa kallade framtidskonferensen. Detta genom ett tredelat ordforandeskap
mellan institutionerna. Framtidskonferensen lanserades pa Europadagen
den 9 maj 2021. Sverige anordnade en egen lansering under Europadags-
firandet dagen dérpa, som SKR medarrangerade. Konferensen ska presen-
tera slutsatser och avslutas under det franska ordférandeskapet i EU, varen
2022. De tre institutionerna ska direfter skyndsamt behandla fragan om
hur slutsatserna ska féljas upp.

Framtidskonferensen syftar till att stirka medborgardeltagandet och
demokratin i Europa. Detta genom en inkluderande ansats och bred dialog
pa samtliga samhillsnivaer. Alla EU-medborgare bjuds in att medverka och
bidra, bland annat genom att lamna synpunkter via konferensens digitala
plattform. Inkomna forslag diskuteras vid ett antal plenarférsamlingar
under vintern 2021-2022, diar medborgare, Europaparlamentariker och
representanter fran radet och kommissionen medverkar. Foretradare for
svenska kommuner och regioner finns ocksa representerade - diribland
Yoomi Renstréom, Jelena Drenjanin och Magnus Berntsson, som ingar i
Regionkommitténs delegation till framtidskonferensen.
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https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sv
https://www.ccre.org/img/uploads/piecesjointe/filename/EN_Green_Deal_CEMR_key_messages_20200716_FINAL.pdf

Konferensen har lyft fragor pa ett flertal nivaer kring teman sdsom grén och
digital omstillning, europeiska rittigheter och viarden inbegripet rétts-
statsprincipen, migrationsutmaningar, sikerhet, EU:s roll i virlden, EU:s
demokratiska grundvalar samt hur man kan stérka de demokratiska pro-
cesser som styr unionssamarbetet. Fler &n 300 000 personer har deltagit i
evenemang inom ramen for konferensen och drygt 12 000 idéer har presen-
terats. I Sverige har det bland annat arrangerats en méngd seminarier runt
om ilandet, med fokus pa aktuella fragor for unionssamarbetet. EU-minister
Hans Dahlgren har dven genomfort besok pa ett antal skolor for att samtala
om EU:s framtid.

Kommissionen: Konferensen om Europas framtid

Europeiska regionkommittén: Regionkommitténs delegation till
framtidskonferensen

SKR: Medborgardialog och delaktighet

Kontakt: Nils Munthe, Malin Looberger
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https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/conference-future-europe_sv
https://cor.europa.eu/sv/engage/Pages/conference-future-of-europe.aspx
https://cor.europa.eu/sv/engage/Pages/conference-future-of-europe.aspx
https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/medborgardialogdelaktighet.371.html

KAPITEL

Demokrati, jamstalldhet
och manskliga rattigheter

EU - En jamlikhetsunion

Kommissionen skapar nu ”EU:s jimlikhetsunion” for att forsvara EU:s
viarderingar och bidra till jamlikhet oavsett kon, ras eller etniskt ursprung,
religion eller tro, funktionsvariation, alder eller sexuell liggning. Kommis-
sionen har darfér under 2020 och 2021 presenterat ett flertal nya strategier
och handlingsplaner som pa olika sétt ror jamlikhet.

I mars 2020 presenterades en strategi for jaimstéilldhet mellan kvinnor och
min for perioden 2020-2025. De viktigaste mélen ar att stoppa konsrelaterat
vald och konsstereotyper, minska klyftorna pa arbetsmarknaden, uppna
jamlikt deltagande i alla delar av ekonomin, minska 16neklyftan mellan
kvinnor och min, minska kénsskillnaderna inom omsorgen och fa till en
jamn konsfordelning inom beslutsfattande och politik.

I september 2020 antog kommissionen en handlingsplan mot rasism
2020-2025, med konkreta atgirder som ska motverka rasism och diskrimi-
nering pa grund av etnicitet inom EU.

I oktober 2020 presenterade kommissionen ett strategiskt ramverk for
romsk jimlikhet, inkludering och delaktighet 2020-2030 samt ett forslag
till radsrekommendation. Arbetet inriktas pa sju nyckelomraden: jimlikhet,
inkludering, delaktighet, utbildning, sysselséttning, hilso- och sjukvard
samt boende och grundliggande tjinster. Kommissionen har inom varje
omrade satt upp nya mal och rekommendationer for hur medlemsstaterna
ska uppna dem. Ministerradet antog i mars 2021 en radsrekommendation
om romers jamlikhet, inkludering och delaktighet.
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Inovember 2020 presenterade kommissionen en jimlikhetsstrategi

for hbtqi-personer for perioden 2020-2025. Malséittningen ar att varje
hbtqi-person i EU ska vara siiker, ha lika mojligheter och fullt ut delta i
samhdllslivet. Strategin innehaller ett antal riktade atgérder for att ta itu med
diskriminering, ojimlikhet och andra problem som hbtqi-personer moéter.

I november 2020 lade kommissionen ocksa fram en handlingsplan for
integration och inkludering fér 2021-2027. Handlingsplanen pekar pa vad
migranter tillfér EU och pa faktorer som kan hindra personer med migrant-
bakgrund att delta och inkluderas i det europeiska samhéllet.

Kommissionen presenterade i mars 2021 en ny strategi for réattigheter for
personer med funktionsnedsittning for perioden 2021-2030. Strategin,
som utgar fran FN:s konvention om rittigheter fér personer med funktions-
nedsittning, innehaller viktiga initiativ kring nagra huvudteman. Ett r att
personer med funktionsnedsittning har samma riatt som andra EU-med-
borgare att flytta till ett annat land eller delta i det politiska livet, ett annat
att personer med funktionsnedsittning har ritt att leva sjilvstandigt och
véljavar och tillsammans med vem de vill leva. Ett tredje ar icke-diskrimine-
ring, lika mojligheter och skyddet mot alla former av diskriminering och vald.

I mars 2021 antog kommissionen den férsta 6vergripande EU-strategin for
barnets rittigheter och presenterade ett forslag till radsrekommendation
om inrdttande av en europeisk barngaranti for att frimja lika mojligheter
for barn som riskerar att drabbas av fattigdom eller social utestdngning,
Radsrekommendationen antogs sedan av ministerradet i juni 2021.

I oktober 2021 lade kommissionen fram en strategi for att bekéimpa anti-
semitism och framja judiskt liv (2021-2030). Syftet ir att stodja med-
lemsstaterna och civilsamhaillet i arbetet mot antisemitism. De foreslagna
atgiarderna har sin utgangpunkt i tre pelare: att férebygga alla former av
antisemitism, att skydda och frimja judiskt liv samt att framja forskning
och utbildning om och hagkomst av férintelsen.

SKR ér positiv till EU:s olika initiativ for att 6ka jimlikheten och motverka

diskriminering inom EU. Forbundet ser ett stort behov av att stirka och ut-
veckla jamlikhetsarbetet i Europa, inte minst i tider da EU:s grundliggande
virderingar ifragasitts och motarbetas pa olika hall i unionen.
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SKR bevakar och paverkar, enskilt och genom europeiska arbetsgivar- och
paraplyorganisationer, EU:s strategier och handlingsplaner fér jamlikhet.
Dessa strategier och handlingsplaner sdtter kommuner och regioner i
centrum for 16sningar i kampen mot diskriminering och for ménskliga
riattigheter. Eftersom lokala och regionala myndigheter befinner sig nér-
mast medborgarna, dr de vil limpade att kartldgga ojamlikheter och iden-
tifiera ojimlika metoder, men ocksa att leda och férega med gott exempel
genom sin egen personalpolitik och sitt sétt att erbjuda service och tjanster.

Den svenska ledamoten i Europeiska regionkommittén Yoomi Renstrom
var rapportor for kommitténs yttrandet avseende EU:s handlingsplan mot
rasism 2020-2025.

Kommissionen: Jamstalldhetsstrategi 2020-2025, EU:s handlingsplan mot
rasism 2020-2025, EU:s strategiska ram for romers jamlikhet, inkludering
och deltagande, Jamlikhetsstrategi for hbtgi-personer 2020-2025,
Handlingsplan for integration och inkludering f6r 2021-2027, EU:s strategi
for réttigheter for personer med funktionsnedsattning 2021-2030,

EU:s strategi for barnets rattigheter, EU:s strategi fér att bekdmpa antise-
mitism och framja judiskt liv 2021-2030

Radet: Radsrekommendation om romers jdmlikhet, inkludering och delak-
tighet, Radsrekommendation om inrattande av en europeisk barngaranti

Regionkommittén: Yttrande om EU:s handlingsplan mot rasism
Kontakt: Erik Svanfeldt

EU:s handlingsplan fér demokrati

I december 2020 presenterade kommissionen EU:s handlingsplan for
demokrati. Detta mot bakgrund av att de europeiska demokratierna
utmanas i grunden - exempelvis genom valpaverkan, dkande extremism,
desinformation och hot mot journalister.

Handlingsplanen ér en avsiktsforklaring for att bidra till mer motstands-
kraftiga demokratier i EU. Detta genom att frimja fria och rattvisa val,
stirka fria och oberoende medier, motverka desinformation samt stirka
medborgarnas inflytande. Planen riktar sig till EU-institutioner, nationella
regeringar och parlament - som har huvudansvaret for att sikerstélla en
vilfungerande demokrati — men ocksa till nationella myndigheter, politiska
partier, medier, det civila samhéllet och internetplattformar.
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Kommission avser att genomfora ett antal atgirder inom nuvarande kom-
missionsperiod, bland annat avseende lagforslag for insyn gillande riktat
politiskt innehall och forindring av férordning om finansiering av europe-
iska politiska partier. Kommissionen avser dven att, genom det europeiska
nitverket for valsamarbete, inridtta en gemensam mekanism for att mot-
verka hot mot valprocesser samt skyddande av val och valinfrastruktur mot
hot sasom it-angrepp.

Europeiska regionkommittén uttryckte sitt stod for handlingsplanen i

juni 2021 och gav samtidigt rekommendationer som syftar till att starka
demokratin, jimstilldheten och respekten fér de ménskliga réattigheterna.
Kommittén féreslog bland annat att en for medlemsstaterna icke-bindande
och icke-obligatorisk EU-omfattande laroplan f6r medborgarutbildning,
kritiskt tinkande och mediekompetens utarbetas liksom att ett EU-organ med
uppdrag att vidta forebyggande atgirder for att bekdimpa desinformation, hat-
propaganda, intolerans, vald mot specifika samhillsgrupper och spridning
av konspirationsteorier bor inréttas.

Under 2023, ett ar fore nésta val till Europaparlamentet, kommer kommis-
sionen att utvirdera hur handlingsplanen har genomforts.

Kommissionen: EU:s handlingsplan fér demokrati

Regionkommittén: Yttrande om EU:s handlingsplan fér demokrati,
Pressmeddelande

Kontakt: Cecilia Ramqvist, Martin Lidhamn

Strategi for att starka tillampningen av stadgan om de
grundlaggande rattigheterna i EU

Av férdraget om europeiska unionen framgar att unionen ska bygga pa
respekt for manniskans vardighet, frihet, demokrati, jamlikhet, rattsstaten
och respekt for de ménskliga riattigheterna. Dessa virden ska vara gemen-
samma for medlemsstaterna och genomsyra unionssamarbetet. Stadgan
om de grundléggande rittigheterna i EU blev rittsligt bindande f6r med-
lemsstaterna och for EU:s institutioner 2009. Sedan inférandet har stadgan
bidragit till EU-lagstiftning som skyddar och framjar rittigheter samt pa-
verkat EU-domstolens praxis. EU har dven inrittat ett organ for grundlag-
gande réttigheter: European Union Agency for Fundamental Rights (FRA).
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I december 2020 presenterade kommissionen sin strategi for att stiarka
tillaimpningen av stadgan om de grundliggande réittigheternai EU. I med-
delandet betonas att framsteg har gjorts pa omradet, men att skyddet for de
grundlaggande réattigheterna inte kan tas for givet utan maste stirkas for att
stadgan ska tillampas fullt ut. Kommissionen efterlyser darfor ett férnyat
atagande genom en strategi som ska vara vigledande under kommande tio ar.

Den nya strategin fokuserar pa fyra atgardspelare:

+ Sidkerstilla att medlemsstaterna tillimpar stadgan i praktiken.

* Stidrka organisationer i civilsamhaéllet, rattighetsforsvarare och
rattstillimpare.

+ Frimja anvindning av stadgan som kompass for EU-institutionerna.

+ Okaminniskors medvetenhet om sina rittigheter enligt stadgan.

Som en del i uppfoljningen har kommissionen for avsikt att fran och med
2021 utarbeta en arsrapport om tillimpningen av stadgan i medlemsstaterna.

SKR har arbetat med initiativet inom ramen fér Regionkommitténs ytt-
rande, som vilkomnar den nya strategin. Kommittén betonar strategins
erkinnande av de lokala och regionala myndigheternas roll som centrala
aktorer nir det giller att frimja och skydda riattigheterna i stadgan, och
understryker vikten av ett fortsatt starkt arbete med ménskliga rattigheter
palokal och regional niva.

Aven regeringen har vilkomnat kommissionens meddelande om en strategi for
att stirka tillimpningen av stadgan om de grundliggande réittigheternai EU.

Kommissionen: Strategi for att starka tillampningen av stadgan om de
grundldggande rattigheternai EU

Regionkommittén: Yttrande om kommissionens strategi for att starka
tilldmpningen av stadgan om de grundldggande rattigheternai EU

Kontakt: Cecilia Ramquvist

Krafttag mot hatpropaganda och hatbrott

I december 2021 lade kommissionen fram ett initiativom att utvidga for-
teckningen over sa kallade EU-brott till att &ven omfatta hatpropaganda och
hatbrott. Brotten &ri olika grad kriminaliserade bland EU:s medlemsstater,
och en utvidgning av férteckningen behovs for att sikerstéilla gemensamma
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minimiregler om brott och paf6ljder. Behovet av att ta itu med hatbrott och
hatretorik, i synnerhet pa grund av kon, sexuell 1dggning, alder och funk-
tionsnedséttning, har identifierats i unionens jamstélldhetsstrategier.

Enligt kommissionen &r initiativet angeldget for att beméta den grians-
overskridande dimensionen av hatpropaganda och hatbrott, som pa nitet
kan fa snabb och internationell spridning. Brottsutvecklingen stiger och
covid-19-pandemin anges ha bidragit till 6kningen. Brotten anses sirskilt
allvarliga eftersom de undergriaver EU:s gemensamma virden och grund-
laggande rittigheter, inskrivna i fordrag och stadga.

Forskning visar att 4ven allmidnheten i Sverige utsitts for krinkningar
och trakasserier i en sadan omfattning att det paverkar bade deras hilsa
och deras vilja att delta i det demokratiska samtalet. Utvecklingen kan
darmed sigas medfora ett samhéllsproblem. Det finns behov av goda
forutsittningar for savil fortroendevalda som for medborgare, att delta i
det demokratiska samtalet utan att drabbas av otillborlig paverkan eller
trakasserier av olika former.

For att mota denna utveckling behéver méanga aktorer agera tillsammans,
savil nationellt som gemensamt i Europa, for att utgéra en motstandskraft.
Vikten av att ta samtal med ansvariga inom de stora digitala plattformarna
ar tydlig.

Arbetet mot hot- och hat och virnandet av det demokratiska samtalet 4r en
av SKR:s prioriterade fragor infér Sveriges ordférandeskap i Europeiska
unionens rad varen 2023. Forbundet bedriver ett aktivt arbete med fokus
pa demokratins forutsittningar och det demokratiska samtalet. Detta arbete
viaxlas upp infor allménna val i Sverige 2022, bland annat genom anordnandet
av konferenser och webbutbildningar for politiker och fortroendevalda.
SKR ska dven fortsidttningsvis samverka med Medieinstitutet Fojo i projekt
dir fortroendevalda och journalister mots for att virna det lokala demokra-
tiska samtalet.

Kommissionen: Forslag om att utvidga forteckningen dver sa kallade
EU-brott till att &ven omfatta hatpropaganda och hatbrott, Férslag till
radsbeslut, Pressmeddelande

SKR: SKR:s arbete for att stérka det demokratiska samtalet

Kontakt: Anna-Lena Pogulis
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Lagstiftning om att forebygga och bekdampa
kdnsbaserat vald

EU-kommissionen avser att i borjan av 2022 presentera ett lagforslag for
att forebygga och bekdmpa konsbaserat vald och vald i hemmet. Initiativet
tillkdinnagavs av kommissionens ordférande Ursula von der Leyen i samband
med det arliga talet om tillstandet i unionen i september 2020.

Idag finns det ingen EU-lagstiftning mot méns vald mot kvinnor och vald i
nira relationer. EU har dock anslutit sig till Europaradets konvention om
forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och vald i hemmet, dven
kallad Istanbulkonventionen.

I EU:s jamstéilldhetsstrategi for aren 2020-2025 ingar malet att stoppa
konsbaserat vald. I en studie om mins vald mot kvinnor, genomférd av
EU-byran fér grundliggande réattigheter (FRA), framgar att ungefir en
tredjedel av respondenterna utsatts for fysiskt eller sexuellt vald. Europa-
parlamentet har upprepade ganger bett kommissionen att vidta atgirder
inom omradet méns vald mot kvinnor.

SKR har i manga ar arbetat aktivt med kvinnofridsfragor och &r positivt till
internationella konventioner och regelverk som forebygger och bekdmpar
konsbaserat vald. Forbundet genomfor under perioden 2021-2023 en
sdrskild satsning for att stodja kommuner och regioner i utvecklingen av
arbetet med jamstilldhet och kvinnofrid. Satsningen har sérskilt fokus pa
att forebygga och motverka hedersrelaterat vald och fortryck.

Europaradet: |stanbulkonventionen

FRA: Violence against women: an EU-wide survey

SKR: Satsning pa jamstalldhet och kvinnofrid 2021-2023
Kontakt: Susannah Sjoberg

32


https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680462544#__utma=1.201413514.1475156682.1479206797.1479212551.101&__utmb=1.82.10.1479212551&__utmc=1&__utmx=-&__utmz=1.1478773862.87.11.utmcsr=google|utmccn=(organic)|utmcmd=organic|utmctr=(not%20provided)&__utmv=-&__utmk=3435696
https://fra.europa.eu/sv/node/9690
https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/manskligarattigheterjamlikhet/jamstalldhet/satsningjamstalldhetochkvinnofrid20212023.54718.html

Motverka sexuella 6vergrepp mot barn pa nétet

I september 2020 presenterade EU-kommissionen ett lagforslag som
inneholl en interimistisk férordning som tillater nummeroberoende
interpersonella kommunikationstjinster — s som webbmail, meddelande-
tjanster och internettelefoni - att avvika fran integritetsreglerna i EU:s
e-integritetsdirektiv. Syftet ar att gora det mojligt for dessa leverantorer
att fortsitta att uppticka, rapportera och ta bort material med sexuella
overgrepp mot barn pa nitet.

Den tillfilliga lagen antogs den 14 juli 2021 och trddde i kraft den 2 augusti
2021. Férordningen &r begrinsad till den 3 augusti 2024 och kommissionen
arbetar nu med att ta fram permanent lagstiftning som ska ersatta den
interimistiska forordningen. Lagforslaget skulle ha presenterats i slutet
av 2021 men ar forsenat. Ansvarig kommissionir, Ylva Johansson, med-
delade docki ett tal den 7 december 2021 att hon avser att presentera ett
forslag under 2022.

Kampen mot sexuella 6vergrepp mot barn pa nitet gavs hogsta prioritet i
Europaparlamentets, radets och kommissionens gemensamma férklaring
fran den 17 december 2020. Den gemensamma forklaringen anger EU:s lag-
stiftningsprioriteringar for 2021 samt gemensamma slutsatser om politiska
mal och prioriteringar fér 2020-2024.

SKR éar positivt till internationella 6verenskommelser och regelverk som
motverkar och forhindrar sexuella 6vergrep mot barn pa nitet.

Kommissionen: Kampen mot sexuella dvergrepp mot barn,
EU-strategi for en effektivare bekdmpning av sexuella dvergrepp mot barn,
EU-institutionernas gemensamma prioriteringar for 2021-2024

EUR-Lex: Forordningen om tillfalligt undantag fran vissa bestdmmelser i
syfte att bekdmpa sexuella 6vergrepp mot barn pa natet

Kontakt: Susannah Sjoberg
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Oppet samrad om bindande standarder
for jamlikhetsorgan

EU-kommissionen har i sitt arbetsprogram for 2022 aviserat ett kommande
lagférslag om bindande standarder for jimlikhetsorgan, det vill siga organ for
framjande av likabehandling. Diskrimineringsombudsmannen &r Sveriges
jamlikhetsorgan.

Syftet med forslaget till direktiv, som dr ténkt att presenteras under tredje
kvartalet 2022, dr att stirka dessa organ genom att faststilla minimi-
standarder for deras funktion inom alla omraden som técks av EU:s befint-
liga jimlikhetsdirektiv. Dessa direktiv forbjuder diskriminering pa grund
av kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller trosuppfattning, alder och
sexuell ldggning inom en lang rad samhéllsomraden.

Idag finns en icke-bindande kommissionsrekommendation om standarder
for jamlikhetsorgan fran 2018. Kommissionen bedémer dock att denna
bara har fatt ett begriinsat genomslag i medlemsstaterna.

Som ett led i arbetet med det nya lagforslaget, inledde EU-kommissionen i
december 2021 ett 6ppet samrad om bindande standarder for jamlikhets-
organ. Samradet pagar fram till den 18 mars 2022. Syftet med samradet ar
att inhdmta information som kan bidra till kommissionens arbete med att
foresla ytterligare atgiarder for att stirka jaimlikhetsorganen.

SKR avser att delta i samradet.

Kommissionen: Rekommendationer om standarder for jamlikhetsorgan,
Information om initiativet, Oppet samrad om bindande standarder for
likabehandlingsorgan

Kontakt: Erik Svanfeldt

Oversyn av CEMR-deklarationen

Under 2021 uppmirksammade de europeiska kommun- och regionférbundens
samarbetsorganisation, Council of European Municipalities and Regions
(CEMR), att den europeiska deklarationen for jaimstélldhet mellan kvinnor
och mén pa lokal och regional niva, &ven kallad CEMR-deklarationen, fyllde
femton ar.
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CEMR-deklarationen ir ett verktyg for kommuner och regioner att frimja
jamstilldhet mellan kvinnor och mén inom ramen fér en sammanhallen
och ambitios strategi och for att integrera jamstéilldhetsperspektivet i det
politiska beslutsfattandet och den praktiska verksamheten. Deklarationen
omfattar alla aspekter av verksamheten, savil det politiska arbetet som
arbetsgivarfragor och servicen till invanarna. Beslut om att stélla sig bakom
deklarationen fattas av kommunens eller regionens politiska ledning.

For att stédja undertecknarna i arbetet med att genomf6ra det som de atagit
sig genom att underteckna CEMR-deklarationen, finns ett ”Observatory of
the European Charter for Equality of Women and Men in Local Life”, som
ir knutet till CEMR.

CEMR-deklarationens femtonarsjubileum uppmérksammades med ett
event den 12 maj 2021, som var startskottet for en 6versyn av deklarationen
i form av sex arbetsseminarier under juni-november kring olika artiklar i
deklarationen. Resultaten av dessa diskussioner kommer att utmynnaien
slutrapport med rekommendationer om hur CEMR-deklarationen och dess
verktyg kan revideras under 2022-2023. Planen ar att slutrapporten ska
presenteras och diskuteras pa ett mote i Bryssel den 22 mars 2022.

SKR star bakom den europeiska deklarationen for jamstélldhet mellan
kvinnor och min pé lokal och regional niva och rekommenderar kommuner
och regioner att underteckna CEMR-deklarationen. SKR var ocksa med och
byggde upp ovan ndmnda observatorium for CEMR-deklarationen. SKR ser
ett stort behov av att frimja, stodja och utveckla jamstilldhetsarbetet pa lokal
och regional niva i Europa och bedémer att forbundet och dess medlemmar
har gott om erfarenheter och goda exempel att bidra med i det europeiska
jamstélldhetsarbetet.

SKR deltar och stodjer CEMR i den nu pagaende 6versynen av CEMR-
deklarationen. Forbundet genomfor samtidigt ocksa en nationell upp-
f6ljning av hur CEMR-deklarationen anvinds i svenska kommuners och
regioners jamstilldhetsarbete.

SKR: CEMR-deklarationen
CEMR: Observatory of the European Charter
Kontakt: Erik Svanfeldt
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Ny agenda for terrorismbekdampning

Islutet av 2020 presenterade kommissionen ett meddalende om en agenda
for terrorismbekiampning. Detta som en del av strategin for EU:s sdkerhets-
union 2020-2025. Agendan anger kommissionens syn och viljeriktning vad
giller unionens samlade arbete mot terrorism. Innehallet sorteras under de
fyra pelarna forutspa, forhindra, skydda och reagera. For att stirka arbetet
mot terrorism anses ett integrerat arbete medlemsstater och samhillsnivaer
emellan vara avgoérande. Detta bland annat avseende informations- och
erfarenenhetsutbyte, polisidr samverkan och delande av best praxis gillande
infrastruktur for sikra stider. Utbytet bor ocksa ske inom den egna staten,
tillsammans med regioner, kommuner och civilsamhéllet. Den svenska re-
geringen har vilkomnat forslaget, och anser att EU-samarbetet 4r centralt
for Sveriges internationella arbete mot terrorism.

Kommuner och regioner har en framtriadande roll nir det géller arbetet
med att stodja lokala aktorer for mer motstandskraftiga samhéllen. SKR
har genom Europeiska regionkommitténs yttrande kommit med synpunkter
till meddelandet. Europeiska regionkommittén vilkomnar kommissionens
agenda for terrorismbekimpning, och konstaterar att de lokala och regionala
myndigheterna spelar en viktig roll i bland annat férebyggandet av radikali-
sering och skyddet av offentliga platser. Kommittén stiller sig &ven bakom
kommissionens initiativ till ndtverk for kunskapsspridning och radikalisering
respektive EU-stidder mot radikalisering, som avser stirka den lokala nivans
tillgang till finansiering, vigledning och utbildning for att béttre ta itu med
utmaningar kopplade till terrorismbekdmpning,.

SKR foljer nogsamt kommitténs forslag om en delad yrkessekretess mellan
myndigheter och civilsamhaille, for att tidigt uppticka radikalisering. Den
svenska modellen fér detta ser annorlunda ut, varfor savil forbundet som
de svenska ledamoéterna i kommittén har betonat vikten av att beakta med-
lemsstaternas regelverk om skydd av enskildas personliga integritet.

Kommissionen: En agenda for terrorismbekdmpning for EU: forutse,
forhindra, skydda, reagera, EU:s sakerhetsunion

Regeringen: Fakta-PM

Regionkommittén: Yttrande om EU:s agenda for terrorismbekampning
Europaparlamentet: Understanding EU counter-terrorism policy
Kontakt: Malin Svanberg
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KAPITEL

Miljo, energi och transport

Prioriterad fraga 2022: Ett klimatneutralt EU 2050

Europa ska som forsta kontinent vara klimatneutralt ar 2050. Detta fast-
stilldes under varen 2021 genom den europeiska klimatlagen. EU:s klimatlag
fastslar en minskning av EU:s totala vixthusgasutsldpp med minst 55 procent
till ar 2030, jamfort med ar 1990. For att uppna de skédrpta klimatmalen, och
som en del av EU:s grona giv, presenterade kommissionen paketet Fit for 55
ijuli och december 2021. Det omfattar ett tjugotal forslag till ny och revide-
rad lagstiftning och initiativ.

De nationella energi- och klimatplanerna, fordelningen av utslappsminsk-
ningar mellan medlemsstaterna, utslippshandeln (ETS), utslapp fran mark
(LULUCEF) och EU:s energidirektiv har utgjort viktiga underlag fér kommis-
sionens 6versyn. Ambitionen att na klimatneutralitet har gett upphov till en
méingd initiativ, inklusive atgirder for att minska transportsektorns kol-
dioxidavtryck, en justeringsmekanism for koldioxid fran import inom vissa
sektorer, en ny strategi for klimatanpassning samt en europeisk klimatpakt.

Betriffande klimatmalet 2030 har SKR, genom férbundets europeiska
paraplyorganisation CEMR, lyft méjligheterna inom omraden sasom
energi, byggnader, mobilitet och avfall. SKR har framhéavt offentlig upp-
handling som ett kraftfullt verktyg f6r omstillningen, men betonat vikten
av uppbackning av stéd i regelverk, underlag och organisation.

Svenska kommuner och regioner berors i hog grad av EU:s politik i sitt
frivilliga arbete for minskad klimatpaverkan. EU bidrar med stédjande am-
bitioner och styrmedel, men ocksa problematisk detaljstyrning. Exempel
pa det senare dr EU:s taxonomi for hallbara aktiviteter, skattebestimmelser,
administrativa krav och nationella tak for grodebaserade biodrivmedel som
etanol och biodiesel fran raps (RME). Kraven pa individuell méitning och
debitering av virme i flerbostadshus ar ett annat exempel, som infordes i
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Sverige ijuli 2021 - trots att de flesta svenska bedémare anser att det kan
Oka energianvindningen och risken for energifattigdom. Kommissionens
regelverk kring energikrav pa byggnader medfor ocksa att virmepumpar och
fornybar energi pa plats premieras framfor fjarrvirme. Ni kan ldsa mer om
dessa initiativ pa nastkommande sidor.

Forhandling av direktiv under 2022

SKR foljer utvecklingen pa det klimatpolitiska omradet for att tillsammans
med andra parter verka fér bra och teknikneutrala villkor for hallbarhets-
arbetet i kommuner och regioner. Sirskilt prioriterade ar direktiven kring
energieffektivitet, byggnaders energiprestanda och férnybar energi. Du kan
ldsa mer om dessa fragor pa efterféljande sidor.

Forslagen innehaller en hel del problematisk detaljstyrning. SKR ser sam-
tidigt positivt pa kade mojligheter for tekniskt och ekonomiskt stod for att
uppmuntra en 6kad renoveringstakt. Tillgang till nya lan och st6d dr helt
avgorande pa manga hall i EU, dven for energieffektivisering som i grunden
ar lonsam. Under 2022 pagar forhandlingsprocessen i parlamentet och radet.
SKR kommer bidra till inspel via Europeiska regionkommittén, CEMR och
SGI Europe och nationellt.

Kommissionen: En europeisk gron giv
CEMR: Stallningstagande kring EU:s gréna giv 2020
Kontakt: Andreas Hagnell

Renoveringsvagen

EU:s byggsektor dr den sektor med enskilt stérst energikonsumtion i
Europa. Byggsektorn svarar for cirka 40 procent av energiférbrukningen
och 36 procent av vixthusgasutslippen i EU. Kommissionen presenterade
i slutet av 2020 en strategi for att fordubbla energieffektiviseringstakten
och samtidigt skapa jobb genom renovering av bebyggelsen, den sa kallade
renoveringsvagen.

Strategin omfattar styrmedel sasom minimistandarder for existerande
byggnader och djuprenovering, nya regler for energideklarationer, digitala
loggbocker, digitalisering och elbilsladdning. Finansiering ska underléttas
genom bidrag fran EU:s budget, aterstiallningsprogram och Europeiska
investeringsbanken och kombinationer med privat finansiering ska under-
lattas. Vidare ska tekniskt stod kanaliseras via myndigheter och utbildning
och grona jobb ska underlittas. Industrialisering ska framjas med hinsyn
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till hallbara l6sningar, bland annat genom ecodesign och byggnadsinfor-
mationsmodellering. Design och grannskapsbaserade modeller ska stodjas,
liksom bostéder till 6verkomligt pris for att motverka energifattigdom.

Offentliga aktorer ska vara foregangare och grona upphandlingskriterier
ska utvecklas. Initiativet ska &ven beakta fornybar energi och system for
viarme och kyla. Strategin har konkretiserats i foérslagen till flera reviderade
direktivi juli och december 2021.

Kommissionen: Strategi for renoveringsvagen

Direktivet om energieffektivitet

Energieffektivitetsdirektivet (EED) foreslas revideras i flera delar. Det
omfattar krav pd medlemsstaternas energianvindning och besparing,
energieffektivitet forst som princip, offentlig verksamhet, byggnader och
upphandling, energiledning och kartlaggning for foretag, métning, fakture-
ring och konsumenters stillning, virme och kyla, distribution, certifiering,
energitjdnster samt finansiering.

EED hgjer EU:s bindande mal och stiarker uppfoljningen av medlems-
staternas bidrag. Principen energieffektivitet forst ska tillampas vid beslut
om planer, policy och investeringar. Medlemsstaterna far 6kade krav att
spara 1,5 procent per ar dven framover. Det ska goras utan negativ effekt pa
sarbara konsumenter. Offentlig sektor ska reducera energianviandningen
med 1,7 procent per ar, en takt som ligger 6ver svensk praxis. Offentliga
organ ska renovera 3 procent av sin golvyta per ar till nidra-nollenergibygg-
nader (NZEB), motsvarande Boverkets byggregler for nya byggnader (BBR).

SKR har tidigare motsatt sig ett sadant krav da det inte tar hinsyn till hur
energieffektivisering bedrivs i kommuner och regioner och riskerar att bli
mycket kostsamt. Offentliga organ ska éven sikta pa att bara hyra lokaler i
energiklass A och B, trots att det inte finns nagon standardisering av klas-
serna mellan medlemsstaterna. I Sverige motsvarar det max 75 procent av
energikravet i BBR.

Medlemsstaterna ska sdkerstilla att offentliga organ bara upphandlar
energieffektiva produkter. Energitjanstekontrakt (EPC) i offentliga lokaler
ska overvigas. Medlemsstaterna far krava att offentliga organ stéller bredare
hallbarhetskrav i upphandling, inklusive livscykelkrav pa klimatprestanda
och EU:s kriterier for gron offentlig upphandling (GPP). Medlemsstaterna
ska ta fram vigledning for att tillimpa livscykelkostnader i upphandling,.
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Direktivet ska dven utveckla fjarrviarme, fjarrkyla och kraftvirme. Lokala
och regional planer ska tas fram. De arliga 6kningar som foreslas ér i flera
fall redan tillgodosedda inom svenska nivaer. Men det finns detaljproblem
sasom att andelarna fornybart och restvirme réknas var for sig och inte
sammantaget.

Kommissionen: EU:s energieffektiviseringsdirektiv - utvardering och dversyn
CEMR: Samradssvar géllande EED

Direktivet om byggnaders energiprestanda

Direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD) som presenterades i
december 2021 omfattar flera nya krav pa byggnaders minimala energi-
prestanda (MEPS). Detta giller dven for befintliga byggnader. Siktet ar

att befintliga byggnader ska renoveras sa att de stegvis kommer ur de tva
sidmsta klasserna, diar den sdmsta klassen G ska motsvara de 15 procent av
byggnaderna med hégst energianvindning vid inférandet av den nya energi-
klassningen senast ar 2025. Detta skulle innebéra att runt en fjardedel av
EU:s byggnader ska renoveras kraftfullt pa 8 ar - en enorm uppgift.

Nya byggnader ska vara “nollutslédppsbyggnader” fran ar 2030, och redan
2027 for upphandlande myndigheter. Kraven pa energiprestanda anges for
svensk del till ca 75-90 kWh/m2, vilket skulle kunna vara ungefir i niva
med nuvarande BBR, men tolkningen av hur det ska riknas ar inte klar. Dar-
till ska férsorjningen vara helt fran férnybar energi som ska vara producerad
vid byggnaden, eller i energigemenskaper eller i effektiv fjarrvarme/fjarrkyla.
Endast i undantagsfall far aven energi fran det nationella nétet rdknas in.
Dessa utvidgningar innebér forhoppningsvis viktiga steg mot mer teknik-
neutrala villkor for olika slags fornybar energi. Klimatberidkningar ska géras
for byggnader 6ver 2000 m2 fran 2027 och for 6vriga fran 2030. Det omfattar
inte bara byggmaterial och konstruktion, som i det svenska arbetet med klimat-
deklarationer, utan hela livscykeln inklusive drift och rivning.

Forslaget omfattar dven krav pa nationell renoveringsplan, finansiering,
energideklarationer, berikningsmetoder, elektromobilitet, smarta system,
data, inspektioner och kontrollsystem.

Kommissionen: Direktivet om bygenaders energiprestanda,
Pressmeddelande

CEMR: Samradssvar géllande EPBD
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Fornybarhetsdirektivet, Energiskattedirektivet
och Social klimatfond

I forslaget till reviderat fornybarhetsdirektiv (RED) kan de 6kade kraven pa
biobrinslen leda till betydande administration &ven fér mindre energianlagg-
ningar. Det foreslas d&ven krav pa 49 procent fornybar energi pa byggnadsniva,
snarare dn pa energisystemet i stort.

I Energiskattedirektivet foreslas skatt baserat pa energiinnehall och
héllbarhet. Aven hallbara biobrinslen ska dock beskattas, pa halva nivan
for fossil energi, vilket skulle kunna bli mycket problematiskt ur ett svenskt
perspektiv.

Forslaget till social klimatfond ska ge EU:s medlemsstater sérskilda medel
att stédja sina medborgare och hjidlpa dem investera i energieffektivitet, nya
energisystem och renare mobilitet. Den finansieras framst via utvidgningen
av utslappshandeln till byggnader och viagtransporter. 72 miljarder euro

ska tillforas medlemsstaterna under 2025-2032 inom den flerariga budget-
ramen och lika mycket forvintas i matchning fran medlemsstaterna.

Kommissionen: RED, Social klimatfond, Oversyn av energiskattedirektivet
CEMR: Samradssvar géllande RED

Forslag till andrad lagstiftning for gas

Den 15 december 2021 presenterade kommissionen forslag till &ndringar i
EU:s regelverk for gas. Genom att underlitta for anvindningen av fornybara
och koldioxidsnala gaser sdsom biometan och vitgas, ska férslaget verka for
en utfasning av fossila brinslen pa EU:s gasmarknad och samtidigt bidra till
energitrygghet. Paketet omfattar sérskilda satsningar pa viatgas och vitgas-
infrastruktur, konsumentinflytande och konsumentskydd samt en strategi
med atgidrder mot metanutsléapp. Ett siarskilt meddelande om hallbara kol-
cykler syftar till att binda kol genom naturbaserade 16sningar.

| Kommissionen: Pressmeddelande
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EU:s taxonomi for hallbara aktiviteter

EU:s gemensamma klassificeringssystem - eller taxonomi — ska fungera
som ett verktyg for att definiera vad som kan anses vara héllbara aktiviteter
och investeringar inom bland annat industri, byggnader, energi, transporter,
vatten och avfallshantering. Taxonomin giller i forsta hand finansforetag
och héllbarhetsredovisningar for storre foretag, men véntas indirekt bli
styrande for projekt i kommuner och regioner via motsvarande krav pa
grona obligationer och med troliga smittoeffekter pa EU-stod och annan
EU-reglering. Initiativet utgor en av atgiarderna i EU:s handlingsplan f6r
finansiering av hallbar tillvéxt.

Den delegerade akten for klimatmalen faststélldes i december 2021, f6r att
efterlevas fran ar 2022. Sverige hade genom riksdagen stillt sig avvisande,
framst till foljd av kraven pa skogsbruk, bioenergi och vattenkraft. Den akt
som specificerar taxonomins rapporteringskrav publicerades i december.
Vid arsskiftet publicerade kommissionen é@ven den kontroversiella kom-
pletterande akten om naturgas och kirnkraft som hallbara aktiviteter, dir
medlemsstaterna erbjéds mdjlighet att reagera fore 21 januari. I borjan av
februari presenterade kommissionen sitt slutliga forslag om att inkludera
naturgas och kirnkraft som grén investering i taxonomin. Parlamentet och
radet har nu sex manader pa sig att granska forslaget och eventuellt invinda
mot det. Om ingen av institutionerna invinder mot forslaget trader den
delegerade akten i kraft den forsta januari 2023.

SKR anser att taxonomin innehaller flera rimliga krav, sasom att hallbar
energiproduktion ska ha lidgre klimatpaverkan dn 100 g CO2/kWh, att nya
byggnader ska vara minst 10 procent béttre dn nationella byggregler och att
energieffektiviseringen vara minst 30 procent vid stérre renovering, samt
att dven enstaka energieffektiviseringsatgirder kan riknas som hallbara.

Det finns dock flera problematiska kriterier utifran svenska satsningar i
klimatarbetet. Bussar, bilar och litta lastbilar som drivs med biodrivmedel
ingar inte. Energiutvinning ur avfall ingar inte heller, men ska eventuellt
ses over senare. Klimatberdkningar for byggnader ska goras inte bara for
byggmaterial och konstruktion, som i det svenska arbetet med klimatdekla-
rationer, utan for hela livscykeln inklusive drift och rivning,

Aktiviteter far heller inte orsaka nagon visentlig skada pa 6vriga miljomal.
Summan av alla dessa krav och verifieringen av dessa, riskerar att resultera
i betungande administration fér svenska kommuner och regioner som vill
genomf6ra ambitidsa satsningar, men ocksa mindre projekt inom omraden
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sasom byggnader, fornybar energi och hallbara transporter. Exempelvis
stills hoga krav pa analys och klimatanpassning pa byggnads- och projekt-
niva, snarare én pa planniva.

Taxonomins fortsatta utveckling

I slutet av februari 2022 vintas Plattformen for hallbara finanser publicera
sina forslag till kriterier for de fyra 6vriga miljomalen i taxonomiférord-
ningen. Baserat pa rekommendationerna ska kommissionen ta fram forslag
till delegerad akt.

Plattformen vintas samtidigt publicera sin rapport med beskrivning av de
bestimmelser som skulle krivas for att utvidga taxonomin till ytterligare
kategorier av verksamheter, bland annat miljoskadliga verksamheter.
Kommissionen ska sedan publicera sin rapport pa samma tema.

Ibérjan av 2022 vintas dven plattformens rapport med beskrivning av de
bestimmelser som skulle krévas for att utvidga taxonomin till sociala mal.
Aven denna f6ljs upp med en rapport frin kommissionen.

SKR samarbetar med Kommuninvest och olika flera niatverk i denna fraga,
bade kring de kommande forslagen och kring implementeringen i svenska
branscher och ramverk.

Kommissionen: EU-Taxonomi for hallbara aktiviteter, Delegerad akt om
klimatmalen, Delegerad akt om rapporteringskrav

Radet: Finansiering av klimatomstéllningen
Regeringen: EU:s taxonomi for hallbara investeringar
Kontakt: Andreas Hagnell

Prioriterad fraga 2022: EU:s avloppsdirektiv

Kommissionen har beslutat att revidera direktivet om rening av avlopps-
vatten fran titbebyggelse. Konsultationsperioden dr nu avslutad och ett
reviderat forslag till avloppsdirektiv ska presenteras under andra halvan av
2022. SKR vilkomnar detta, eftersom direktivet dr foraldrat och inte driver
miljoskyddet utifran dagens utmaningar och kunskapslége tillrdckligt
kraftfullt.
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Samradsprocessen har tydligt visat ett generellt behov av att anpassa
direktivet till dagens utmaningar. Géllande direktiv anses bland annat

vara otillracklig fér att hantera féororeningar sasom likemedelsrester och
mikroplaster. Det finns dven ett behov av att anpassa direktivet i linje med
dagens teknologiska majligheter och radande klimatutmaningar. Dessutom
ser kommissionen 6ver mdjligheterna att utvidga direktivet till att Aven
omfatta dagvatten, braddningar, enskilda avlopp samt mindre gemensam-
hetsanldggningar.

EU-domstolen beslutade under hésten 2021 att Sverige inte kan anvinda
sig av undantagsbestimmelser for biologisk rening i kallt klimat. Detta da
undantaget endast dr applicerbart pa orter éver 1 500 meter 6ver havet. Det
undantag som implementerats i svensk lagstiftning genom Naturvardsverkets
foreskrifter (NFS 2016:6) maste diarmed tas bort. Artikeln i direktivet, som
antogs innan Sveriges EU-medlemskap, tar sikte pa Alpregionerna. Detta ar
problematiskt eftersom biologisk rening i kallt klimat &r svart &ven pa lidgre
hojder. SKR menar darfor att direktivet maste revideras, for att battre ta
hinsyn till férhallanden i Sverige och norra Europa.

Revisionen av avloppsdirektivet dr en av SKR:s prioriterade EU-fragor
under 2022 och forbundet foljer arbetet aktivt. Fragan dr viktig for svenska
kommuner och regioner, bade i rollen som verksamhetsutévare och till-
synsmyndighet. SKR arbetar for ambititsa regelverk med en riskbaserad
utgangspunkt, utan detaljstyrning och med ett tydligt uppstromsperspektiv.
Lagstiftarna maste sikerstilla att kravstillandet dr rimligt och i proportion
till riskerna, samt att hiinsyn tas till medlemsstaternas olika férhallanden, ex-
empelvis vad giller klimat, naturgivna férutsittningar och befolkningstéthet.

SKR har under samradsperioden delgett forbundets synpunkter till kom-
missionen via ett antal olika forum och nitverk. Bland annat genom SKR:s
europeiska paraplyorganisationer CEMR och SGI Europe. SKR kommer
under 2022 att fortsitta arbeta med fragan i europeiska och svenska sam-
manhang och bevaka hur svenska kommunala och regionala intressen
tagits i beaktning i reviderat forslag. SKR kommer vid behov initiera samtal
med departement, kommissionen och Europeiska regionkommittén inf6r
antagandet av forslaget.

Kommissionen: EU:s direktiv om avloppsvatten

WISE: Sveriges efterlevnad av géllande direktiv
Naturvardsverket: EU-dom krédver andring av foreskrifter
Kontakt: Oskar Wikstrand

44


https://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/index_en.html
https://water.europa.eu/freshwater/countries/uwwt/sweden
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/avlopp/eu-dom-kraver-andring-av-naturvardsverkets-avloppsforeskrifter/

Cirkular ekonomi och avfall

I mars 2020 presenterade kommissionen en ny handlingsplan for cirkular
ekonomi. Handlingsplanen syftar till att stirka EU:s konkurrenskraft och
samtidigt skydda miljon och konsumentrittigheter. Strategin har ett upp-
stromsperspektiv, det vill séiga att fokus ldggs pa design- och tillverkningspro-
cessen - snarare dn nedstroms, pa avfallshanteringen. SKR vilkomnar detta.

SKR har inkommit med synpunkter pa handlingsplanen genom Europeiska
regionkommittén. I beredningen av kommitténs yttrande betonade f6r-
bundet bland annat vikten av att beakta uppstromsperspektivet samt att
andra matt an BNP bor 6vervigas for att méta utveckling i en cirkulir eko-
nomi. Bagge aspekter finns nu belysta i Regionkommitténs slutliga yttrande
om handlingsplanen.

Under 2022 avser kommissionen bland annat att se 6ver regleringen for
CLP-forordningen, samt att presentera forslag till atgiarder for att minska
mikroplaster i naturen. Inom ramen for EU:s initiativ for hallbara produkter
ska konsumenters ritt att reparera produkter, i stéllet for att ersitta dem,
stirkas och pa sa vis frimja 6vergangen till en cirkulér ekonomi.

Kommissionen ska dven presentera den forsta delen av paketet for cirkulér
ekonomi den 30 mars 2022. Dir ingar bland annat revidering av Ekodesign-
direktivet och strategin for hallbara textilier. SKR anser att ekodesign-
direktivet bor uppdateras vad avser reparerbarhet pa produkter och krav
painblandning av sekundér ravara i nya produkter. Den andra delen av
paketet presenteras den 20 juli 2022 och dér ingar bland annat ett policy-
ramverk for biologiskt nedbrytbara plaster och en 6versyn av direktivet
for forpackningar och férpackningsavfall.

Kommissionen: En ny handlingsplan for den cirkuldra ekonomin

Regionkommittén: Yttrande om en ny handlingsplan fér den
cirkuldra ekonomin

Kontakt: Charlotte Lofgren
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Oversyn av EU:s regler om luftkvalitet

Den 12 maj 2021 antog kommissionen sin handlingsplan med sikte pa
nollutslapp for luft, vatten och mark. Planen presenteras som en del avden
grona given, och omfattar bland annat en 6versyn av EU:s luftkvalitetsdirektiv.
Direktivet ska ses 6ver, i syfte att anpassa standarder till WHO:s nya luft-
kvalitetsriktlinjer som presenterades i september 2021.

Kommissionens ambition ar att férbittra EU:s 6vergripande lagstiftning
for ren luft, bland annat genom att se 6ver bestimmelserna om paféljder
vid 6verskridanden och krav pa information till allminheten, samt féresla
atgarder for att stidrka 6vervakningen av luftkvaliteten, modellering och
planer for att hjdlpa lokala myndigheter att uppna renare luft. En konse-
kvensbedéomning av det kommande forslaget viintas presenteras varen
2022, efterfoljt av ett forslag till reviderat direktiv under hosten 2022.

Luftféroreningar utgor fortfarande den stérsta miljérelaterade hilso-
risken i EU, och orsakar varje ar knappt 500 000 fortida dodsfall. Det krivs
ytterligare insatser for att skydda allménheten fran den negativa effekt
som luftféroreningar utgor. Luftkvaliteten i Europa har gradvis forbéttrats
under de senaste aren, men manga medlemsstater uppfyller inte de nuva-
rande normerna och majoriteten av linderna ér fér narvarande foremal for
overtradelseforfaranden. Sverige har forhallandevis bra luftkvalitet, men
klarar dock inte WHO:s riktviarden i alla avseenden.

SKR arbetar med fragan genom Europeiska regionkommittén och med
genomforandet i Sverige. SKR anser att det behovs en sektorsévergripande
strategi som dven beaktar de andra politikomradena dér kéllor till utslapp
finns. Vidare menar forbundet att den lokala och regionala nivan inte har
radighet i alla avseenden for att ensamt klara miljokvalitetsnormerna, utan
ocksa dr beroende av ett nationellt agerande. Slutligen menar SKR att det
maste finnas tillrickliga ekonomiska incitament och verktyg for att finan-
siera de atgirder som krévs for att klara kraven och uppna langsiktiga mal.
Detta giller sarskilt om luftkvalitetsnormerna anpassas till WHO:s rekom-
mendationer.

Kommissionen: Med sikte pa nollférorening av |uft, vatten och mark
WHO: WHO global air quality guidelines
Kontakt: Kerstin Blom Bokliden
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Prioriterad fraga 2022: Mobilitet och infrastruktur

EU driver pa for en omstillning av det europeiska transportsystemet. Detta
inom ramen for den europeiska grona given och Parisavtalets malsittningar.
Transporter star idag for cirka 25 procent av unionens totala utslapp av
vixthusgaser. For att nd EU:s mal om klimatneutralitet ar 2050 maste
transportsektorns totala vixthusgasutslapp minska med minst 90 procent.

Som en del avden gréna given presenterade kommissionen i december
2020 sin strategi fér hallbar och smart mobilitet. Strategin framhéver bland
annat elektrifiering och digitalisering som viktiga férutsattningar for om-
stiallning och hallbar mobilitet.

Genom EU:s nya klimatlag, som antogs i juni 2021, hjs unionens malsitt-
ningar om att minska utsldppen av vixthusgaser fran 40 procent till minst
55 procent senast ar 2030. Kommissionen initierade direfter det sa kallade
Fit for 55-paketet, som omfattar en rad atgirder for att realisera klimatlagens
mal. Transportsektorn berors av flera férslag, bland annat forslag till nya
normer for utslépp av koldioxid fran personbilar och litta nyttofordon samt
ny forordning for utbyggnad av infrastruktur for alternativa brinslen. Bada
dessa initiativ syftar till att styra mot utsliappsfria vigtransporter.

Den 14 december 2021 lanserades paketet for effektiv och gron mobilitet
som innehaller fyra initiativ: férslag till revidering av TEN-T-férordningen,
forslag till en handlingsplan for langviga och grinséverskridande jarn-
vagstransporter, forslag till uppdatering av direktivet om intelligenta trans-
portsystem (ITS), samt forslag till ett nytt ramverk for hallbar stadstrafik.
Ni kan ldsa mer om dessa initiativ i efterféljande artiklar.

Europaparlamentet och radet ska under 2022 férhandla om férslagen till
ny EU-lagstiftning pa det transportpolitiska omradet. Ny EU-lagstiftning
ska dérefter implementeras i medlemsstaterna. Sverige dr pa manga sétt vl
rustat for omstéllningen och nya lagkrav, och manga regioner och kommuner
har arbetat med ambitiosa regionala och lokala klimatmal under lang tid.
Proaktiv intressebevakning ar dock alltjamt viktigt, for att sékerstilla att nya
inriktningar och krav fullt ut tar hénsyn till svenska férhallanden.

SKR stodjer EU:s offensiva klimatpolitik, och anser att en omstéllning till
en fossilfri transportsektor dr en nédvandig atgird i linje med de svenska
ambitionerna. Forbundet framhiver dock vikten av att tillimpa ett teknik-
neutralt forhallningssitt i omstéllningen - for att inte missgynna hallbara
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biodrivmedel - samt att se till hela livscykeln nér det géller energikillor och
bréinslen. SKR menar ocksa att hiinsyn maste tas till de nordiska férhallan-
dena utifran dess geografi och tillgénglighet.

Kommissionen: Strategin for hallbar och smart mobilitet, Omstéllning av
ekonomin och samhallet for att infria klimatambitionerna, Efficient and

Green Mobility
Kontakt: Ulrika Palm, Sara Rhudin och Emma Strom

Revidering av TEN-T-férordningen

I december 2021 presenterade kommissionen ett forslag till reviderad
forordning for det transeuropeiska transportnitet (TEN-T). Malet ér att
etablera en sammanhéangande och hogkvalitativ transportinfrastruktur i
hela EU, i syfte att stirka unionens inre marknad samt sociala, ekonomiska
och territoriella ssmmanhallning. Den nuvarande TEN-T-forordningen
antogs 2013, och omfattar jarnvigar, vattenvéigar och vigar samt kopplingar
till urbana noder, hamnar, flygplatser och terminaler.

Kommissionen foreslar att gradvis fiardigstilla ett transportnét i tre nivaer:
stomnit (ar 2030), utvidgat stomnét (ar 2040) och 6vergripande nét (ar 2050).
Foreslaget stomnét liknar i stort sett den befintliga. Likasa de krav som ska
uppfyllas i nitet senast ar 2030. Det utvidgade stomniitet dr ddremot nytt
och bestar av sérskilt prioriterade delar av det 6vergripande nitet som bor
slutforas senast ar 2040. Det utvidgade stomniitet ér till stor del ett resultat
av synkronisering mellan gods- och stomnitskorridorerna pa jarnvig, vilka
har blivit en del av de europeiska transportkorridorerna (ETC). Nyheter

i kommissionens forslag dr dven att stider 6ver 100 000 invanare eller en
stad per NUTS 2-region riknas som urbana noder. Andringen innebir att
flera svenska stdder nu riknas som urbana noder i TEN-T systemet.

Forslaget innebér generellt ett tydligare fokus pa omstéllning av transport-
systemet och ligger mer ansvar och krav pa medlemsstaterna. Nir flera
stader uppgraderas till urbana noder och transportnoder 6kar ansvaret att
agera som facilitatorer (bland annat avseende first- och last mile-kopplingar)
for ett smidigare skifte mellan olika transportslag och infrastruktur pa
lokal, regional, nationell och internationell niva. Dirtill kommer 6kade
krav for tillganglighet till alternativa brinslen och att 6verflyttning av gods
alaggs de utpekade noderna, liksom férslag om arlig aterrapportering till
kommissionen.
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Europaparlamentet och radet ska nu anta sina respektive positioner. Darefter
foljer forhandlingar. Infrastrukturdepartementet deltar i forhandlingarna
for Sveriges rikning. SKR har lamnat synpunkter pa forordningsforslaget
som ett underlag till forhandlingarna.

Kommissionen: Forslag till reviderad TEN-T-férordning
SKR: Samradssvar éversyn av riktlinjer for TEN-T
Kontakt: Emma Strom

Handlingsplan for att framja granséverskridande och
langvaga passagerartrafik pa jarnvag

Kommissionen har presenterat en ny handlingsplan f6r langviga och
gransoverskridande jirnvigstrafik. Handlingsplanen syftar till att 6verbrygga
de hinder som finns idag for att frimja ett 6kat resande med tag. Planen ar
framfor allt framtagen for langviga och grianséverskridande jarnviagstrafik,
men eftersom olika sorters tagtrafik nyttjar samma infrastruktur, kan
atgarder vad giller kapacitetstilldelning &ven komma att paverka annan
tagtrafik, exempelvis regional tagtrafik. I den marknads6ppning som det
nu inforda fjirde jarnvigspaketet innebér ligger Sverige i framkant, medan
andra medlemsstater ir i bérjan av processen. Olika sétt att agera hiar kan
fa olika konsekvenser for tagtilldelning pa det gemensamma europeiska
tagnitet. I handlingsplanen ingar ocksa att under ar 2022 titta pa multi-
modala och anvindarvinliga biljettsystem, vilket innebéir att flera initiativ
kring biljettsystem i kollektivtrafik pagar parallellt. SKR bevakar fragorna.

Kommissionen: Efficient and Green Mobility
Kontakt: Sara Rhudin

Uppdatering av ITS-direktivet

Kommissionen har aviserat att ITS-direktivet ska uppdateras. ITS star fér
intelligenta transportsystem, ett samlingsbegrepp fér den informationsteknik
som anvinds for att skapa ett forbattrat transportsystem. ITS-direktivet

ir ett EU-ramverk for harmonisering som bland annat bidrar till kostnads-
effektivitet vid utveckling av ITS-16sningar och ger tjinsteutvecklare battre
forutsittningar att skala upp sina tjanster. Harmonisering innebér ocksa
fordelar for savil resenirer som godstransportorer och de tjdnster som ska-
pas syftar till att bidra till minskad tringsel i trafiken, 6kad trafiksikerhet
och minskad miljépaverkan.
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I uppdateringen av ITS-direktivet ingar att titta pa vilka infrastruktur-,
trafik- och reseuppgifter som finns tillgéingliga fér EU:s transportnit. Aven
ny teknik for uppkopplad och automatiserad mobilitet, som till exempel
sjilvkorande fordon, ingar. Uppdateringen inkluderar forslag till f6rénd-
ring av tidigare definierade datakategorier, bland annat inférande av be-
greppet “kritiska datatyper” fér den typ avinformation som anses séirskilt
viktig for den fortsatta tjansteutvecklingen, samt forslag om att realtidsdata
blir obligatoriskt och att standarder f6r bokningar, betalningar och biljett-
valideringar faststélls. ITS-direktivet har baring pa multimodala digitala
mobilitetstjanster och biljett- och betalsystem i kollektivtrafiken.

ITS-direktivet har ocksa koppling till kommunala véigar och trafikféreskrifter.
Den geografiska omfattningen foreslas utokas till att pa sikt inkludera hela
det nationella vignitet, exklusive de privata viigar inte som ingar som del
av TEN-T, motorvéig eller priméra vignitet. Det priméra vignitet definie-
ras som de viigar som sammanbinder stérre stdder och/eller regioner som
inte redan ingar i TEN-T. Medlemsstaterna foreslas ges mojlighet att i viss
man paverka tidplanen for inférandet av krav pa tillgingliggérande av de
definierade datamingderna. Detta genom att sjdlva definiera det nationella
priméra vignétet. Den forsta milstolpen (tillgingliggorande av kritiska data-
typer for hela vignitet, tillgang till alla datatyper f6r TEN-T, motorviagar
och priméra viagnitet) ar tidsatt till 1 januari 2025.

I Sverige har Trafikverket en samordnande roll for ITS. SKR bevakar fragorna.

Kommissionen: Forslag till revidering av ITS-direktivet
Kontakt: Sara Rhudin, Bo Baudin

Ett nytt ramverk f6ér hallbara transporter i stader

Att skapa en mer hallbar rorlighet i stider dr en av EU:s utmaningar da
vigtransporter ir en av de frimsta orsakerna till savil luftféroreningar och
tringsel som viixthusgasutslipp i stadsomradena. Ar 2013 offentliggjorde
kommissionen paketet for rorlighet i stider och avsatte darefter ocksa
medel till rena stadstransporter. Europeiska revisionsritten har undersokt
effekterna av kommissionens paket och visade i en rapport 2020 att det
inte fanns nagra tecken pa grundlidggande férandringar i medlemsstaternas
strategier eller nagra tydliga tendenser mot mer hallbara transportsitt.
Rapporten menade att det kravs ett effektivt och vilintegrerat kollektivt-
rafiknit, med olika transportalternativ for att fa medborgare att 6verga fran
personbilstransporter till renare transportmedel sasom gang-, cykel- och
kollektivtrafik.
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Under 2021 holls ett EU-samrad kring atgiarder for att utveckla stadstrafik-
system som ir sékra, tillgingliga, inkluderande, 6verkomliga i pris, smarta,
resilienta och utsléppsfria. Inom ramen for paketet fér effektiv och gron
mobilitet lanserar nu kommissionen ett nytt ramverk fér hallbara stider med
stark koppling till forslaget om en reviderad TEN-T-férordning. Ramverket
pekar pa att stider har en viktig uppgift i att minska utslipp, men ocksa
trangsel och hilsorisker, och att utslappsfria transporter inte ar tillrackligt
for att 16sa detta. Darfor behover utvecklingen av kollektivtrafik, gang- och
cykeltrafik samt vil integrerade delade mobilitetstjanster prioriteras pa
savil nationell som lokal niva framat.

Fragan kommer direkt att paverka de kommuner som har 6ver 100 000
invanare eller riknas som en urban nod i det transeuropeiska transport-
nitverket da krav foreslas stillas pa att dessa stider/kommuner ska ha en
strategisk mobilitetsplan for hur invanare, gods och andra transporter ska
rora sig pa ett hallbart och smart sétt - savil inom som mellan tétorter och
stiader - med fokus pa aktiv, kollektiv och delad mobilitet. Krav kan ocksa
komma att stiillas pa insamling av data 6ver bland annat klimatpaverkande
utslapp, trafikolyckor och firdmedelsférdelning, men ocksa pa utveckling
av exempelvis mobilitetshubbar, omlastningshubbar och logistiknoder.

SKR:s styrelse har tidigare yttrat sig 6ver paketet for rorlighet i stdder och
pekat pa att atgiarder for att 16sa problemen maste utga fran lokala férut-
sdttningar, men att alla invanare ska ges forutsittningar till en god livsmiljo
och tillgidnglighet till hallbar mobilitet. SKR har ocksa pekat pa att det finns
ett virdefullt samspel mellan stad och land, varfér transportsystemet maste
vara sammanhéngande.

Kommissionen: Ny EU-RAM fér mobilitet i stader
Kontakt: Ulrika Palm

Utbyggnad av infrastrukturen fér alternativa branslen

Det nuvarande direktivet om utbyggnad av infrastruktur fér alternativa
brinslen antogs 2014 och har syftat till att paskynda utbyggnaden av infra-
struktur for alternativa drivimedel och elfordon lings det europeiska vignitet.
Under 2020 genomfordes ett oppet samrad for att utviardera direktivets
effektivitet, aktualitet och andamalsenlighet. Hosten 2021 kom ett férslag
till en revidering av direktivet i form av en férordning inom ramen foér
Fit for 55-paketet. Radet och parlamentet tar nu fram sina respektive posi-
tioner i fragan. Forhandlingar forvintas inledas under 2022.
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For SKR:s medlemmar dr fragan viktig da den anger ramarna for hur
infrastruktur for alternativa drivmedel, inte minst laddinfrastruktur och
vatgasinfrastruktur, ska byggas ut lings det transeuropeiska niatverket. Da
direktivet omvandlas till en forordning blir den ocksa direkt styrande for
det svenska genomférandet av denna utbyggnad.

SKR stillde sig positiva till en 6versyn av direktivet i samradet 2020. Fran
forbundet framhdlls att direktivet behdvde ta storre hiansyn till kommuner
och regioners férutsiattningar, samt att de svenska forhallandena géillande
biobrinsleproduktion och distribution borde beaktas i hogre grad. SKR
framforde ocksa att direktivet tydligare borde framhalla férnybarhet som
ett kriterium for alternativa brinslen. SKR har sedan tidigare ocksa vilkomnat
en gemensam teknisk standard for infrastruktur for alternativa brianslen pa
EU-niva, men forhallit sig kritiska till delar med h6g detaljreglering.

Kommissionen: Forslag till forordning om utbyggnad av infrastruktur for
alternativa branslen

SKR: Yttrande om utbyggnad av infrastrukturen for alternativa branslen,
EU-samrad om direktivet for infrastruktur for alternativa branslen

Kontakt: Ulrika Palm
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KAPITEL

Digitalisering

Prioriterad fraga 2022: Digitalisering
- Europas digitala decennium

Kommissionen har for 2022 aviserat mojliga initiativ inom flera omraden
som ir av stort intresse for kommuner och regioner. Har kan bland annat
niamnas regelboken for molntjénster, utbyte av digitala patientoversikter
och e-recept mellan medlemsstaterna, infrastruktur for digitala e-hilso-
tjanster, en europeisk analysram for att méita datafléden, utredning av en-
skilda personers ritt att fa ut de personuppgifter som olika aktorer hanterar
(dataportabilitet), insatser kring cybersidkerhet, 6versyn av statsstods-
reglerna for bredbandsutbyggnad, ramverk for myndigheters formaga att
utbyta information (interoperabilitet) samt fortsatt arbete med en europeisk
digital identitet.

Vidare arbetas det med flera lagforslag inom AI- respektive dataomradena,
bland annat Data Governace Act, Digital Service Act och 6versyn av data-
basdirektivet. Darut6ver fortsitter arbeten inom flera omraden av intresse
for kommuner och regioner, exempelvis:

* etablerandet aven EU-gemensam digital planbok fér invanare
(digital tillgang till enskildas personliga bevis som exempelvis ror
identitet, folkbokf6ring, utbildning),

* atgirder for att 6ka enskildas och organisationers digitala kompetens,

+ tillskapandet av det “Europeiska hidlsodataomradet” (European
Health Data Space, EHDS) i syfte att bidra till utveckling inom hélso-
och sjukvard, forskning och utveckling (Life Science).

Det kan konstateras att EU tar fler initiativ och storre klivinom digitalise-
ringsomradet én tidigare. Manga av fragorna har direkt beroring pa kom-
muners och regioners uppdrag och till viss del kan skonjas en extensiv till-
lampning av subsidiaritetsprincipen, dir EU exempelvis ser ut att anvinda
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digitaliseringen som ett verktyg for att paverka medlemsstaternas radighet
inom det sociala omradet. Utvecklingen medfor stora mojligheter men kan
dven vara férenad med risker bade for sjélvstyrelsen och fér invanare och
foretag.

Sammanfattningsvis innebér detta att SKR behover ha en bade bred och
djup bild av EU:s digitaliseringsarbete for att kunna bevaka kommuners
och regioners intressen, men dven for att vara proaktiv och paverka den
EU-gemensamma agendan. SKR behéver forstirka insatserna, samla ihop
arbetet tvirs 6ver kansliet och vidareutveckla dialog med och st6d till kom-
muner och regioner i fragor som ror den lokal och regionala nivan.

Kommissionen: EU:s digitala decennium
Kontakt: Hanna Lundborg

Europas digitala decennium - aktuellt i Bryssel

“Digital is the make-or-break issue”. Sa beskrev kommissionens ord-
forande Ursula von der Leyen digitaliseringsarbetet i Europa under sitt tal
till unionen i september 2021. Med andra ord, digitalisering dr av avgérande
vikt for EU. Ett synsitt som har priglat kommissionen sedan dess tilltride
och som aterspeglas i den méngd férslag som presenteras. Digitalisering

ir ett av sex prioriterade omraden f6r den innevarande kommissionens
mandatperiod. Den digitala omstéllningen av Europa ir dessutom starkt
sammankopplat med 6vriga prioriteringar och beskrivs som en nyckelfaktor
i savil niringslivsutveckling som den gréna omstéllningen och aterhamt-
ningsarbetet efter covid-19-pandemin.

Under 2022 star flertalet portf6ljer hogt pa agendan. Férutom pagaende
forhandlingar inom data, plattformar och Al vintas &ven nya processer
gillande bland annat gig-ekonomin och sékerhetsfragor.

Aven det franska ordférandeskapet i ministerradet har angett digitalise-
ring som ett prioriterat omrade, vilket genomsyrar samtliga sakomraden
i ordforandeskapets program. Det kommer bland annat att genomforas
tva storre konferenser med digitalisering som fokus, ett ministerméte om
digital suverdnitet under februari samt ett Digital Assembly i Toulouse
den 21-22 juni.
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Varen 2022 dr en viktig period for den digitala inre marknaden i unionen
och delar av forslagen har inverkan pa ”Europas tekniska suverénitet”. Detta
ir ett begrepp som har vuxit fram de senaste aren, padrivet av bland annat
Frankrike. EU ska vara mer tekniskt oberoende gentemot Kina och USA,
och samtidigt ska EU:s konkurrenskraft pa den digitala marknaden stérkas.
Frankrike vill verka for att 6ka EU:s strategiska oberoende inom flertalet
omraden, sisom skydd av data, Al, sikerhet och néitverksinfrastruktur.

Det franska ordférandeskapet avser prioritera forhandlingarna av ritts-
akten om digitala tjanster (DSA) och réattsakten om digitala marknader
(DMA). Detta efter att radet och Europaparlamentet fardigstallt sina
respektive positioner i slutet av 2021. Bada ir stora lagstiftningsforslag pa
den digitala inre marknaden som kommer ha en stor betydelse for digitala
tjanster och produkter framoéver. En 6verenskommelse om DMA vintas nas
under varen 2022. Viktiga fragor att 16sa i forhandlingarna ér definitionen
av “gatekeeper” samt fragor kring regelefterlevnad och paféljder. Fiardig-
stillandet av DSA bedoms dock kunna dras ut pa tiden, da dess omfang ar
bredare 4in DMA - som enbart riktar sig mot nétjattarna. DSA rér fragor om
e-handel, bekimpning av olagligt innehall och varor samt skydd for anvin-
dare pa nitet och berér dirmed fler aktorer.

Pa dataomradet dr niista steg den sa kallade Data Act, ett lagférslag som
forvintas presenteras under forsta kvartalet 2022 och som bygger vidare pa
Data Governnace Act (DGA) som antogs under hosten 2021. Data Act ska
infora bestimmelser om hur icke-personlig data kan delas, hur tillgangen
till data ser ut och hur den kan anvéndas for finansiella fordelar. Lagfor-
slagen ska skapa ett robust ramverk for delning av data pa ett sidkert och
tillforlitligt satt. DGA blir det forsta fardigférhandlade forslaget fran kom-
missionens datastrategi fran 2020, som darmed ligger grunden for Data
Act och kommissionens forslag om dataomraden.

Ytterligare intressanta omraden att folja kopplat till data, &r de sa kallade
dataomradena som kommissionen aviserat att de vill inféra inom ramen
for den Europeiska strategin for data som presenterades 2020. Forst ut av
de tio dataomradena i strategin dr dataomraden for hélsa. Det pagick ett
samrad under varen 2021 och det vintas att kommissionen presenterar ett
forslag till férordning under 2022.
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Vidare fortsitter arbetet med gemensam EU-lagstiftning for AI. AIDA,

ett sarskilt utskott i Europaparlamentet som analyserar effekterna av Al,
presenterade ett utkast till en rapport i slutet av férra aret och voterade

om andringsforslag i mitten avjanuari 2022. Utskottet belyser bland annat
risker kopplat till etiska och legala fragor samt fordelar med anvindning av
ATl inom klimatarbetet, pa arbetsmarknaden och inom hilso- och sjukvard.
Trots att kommissionen presenterade ett forslag till lagstiftning pa AI-om-
radetiapril 2021 har processen varit trog, dels givet att omradet ar tekniskt
komplicerat, dels eftersom det tog Europaparlamentet hela hésten att enas
om ansvarigt utskott. Detta resulterade i delat dgarskap mellan IMCO och
LIBE. Rapportorerna vintas presentera det gemensamma utkastet i april
och votering gillande forslag till Andringar vintas ske i slutet av september.
Det kommer antagligen inte ske nagra stora genombrott i fragan under varen
2022, dven om Al lyfts fram i det franska ordférandeskapsprogrammet som
en prioritet. Centralt i arbetet framat blir att finna en balans mellan majlig-
heter till innovation och en tillréckligt séker regulatorisk ram for Al-anvind-
ning i EU - som garanterar och skyddar vara rittigheter. Flera aktorer i
Bryssel menar att AI-forslaget dr Europas mojlighet att sidtta den interna-
tionella standarden for reglering av artificiell intelligens.

Under varen 2022 fortsétter arbetet med den europeiska ramen for digital
identitet (EUID). Instrumentets syfte &r att, fér granséverskridande anvind-
ning, sikerstilla tillgangen till mycket siikra och tillférlitliga elektroniska
id-16sningar. EUID ska sdkerstilla att offentliga och privata tjanster kan
forlita sig pa tillforlitliga och sidkra digitala id-16sningar, att fysiska och
juridiska personer har befogenhet att anvinda digitala id-16sningar, att
dessa losningar kopplas till olika attribut och mojliggor ett malinriktat
utbyte avidentitetsuppgifter — som &r begrénsat till behoven for den specifika
tjanst som efterfragas — samt att kvalificerade betrodda tjanster god-
kidnns inom EU och att lika villkor sékerstélls for deras tillhandahallande.
Forslaget presenterades under sommaren 2021 och arbetet i respektive
institution ar i full gang. Europaparlamentet forvintas rosta om ett utkast
innan sommaren.

Fragan kring sikerhet i en allt mer uppkopplad virld kommer sta hogt pa
dagordningen under aret. Kommissionen aviserade i arbetsprogrammet
for 2022 att de &mnar ligga fram en cybersikerhetslag under arets tredje
kvartal, som ska etablera gemensamma sidkerhetsstandarder for uppkopp-
lade produkter for att minska riskerna pa den vixande IoT-marknaden
(Internet of Things). Kommissionen &mnar dven presentera en strategi for
interoperabilitet inom EU, i syfte att sikra gemensamma standarder for
datafloden och tjinster for offentlig sektor mellan medlemsstater.
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Under varen 2022 forviantas radet och Europaparlamentet na en 6ver-
enskommelse om forslaget till uppdatering av NIS-direktivet, som lades
fram av kommissionen ar 2020. Direktivet reglerar informationssékerhet
kopplat till samhéllsviktiga och digitala tjinster. Uppdateringen till "NIS2”
innebir bland annat att tillimpningsomradet uttkas och att direktivet
blir mer detaljerat. Bland annat har radet i sin allménna inriktning vidgat
definitionen av vilka organisationer som omfattas, fortydligat inkludering
av offentlig férvaltning och att medlemsstater har en mojlighet att utvidga
omfanget pa kommunal och regional niva. Radet och Europaparlamentet
antog sina respektive positioner under oktober och december 2021. For-
handlingarna har paborjats och det slutgiltiga resultatet aterstar att se.

Kommissionen: EU:s digitala decennium: digitala mal f6r 2030,
En EU-strategi for data

Radet: En digital framtid f6r Europa, Det franska ordférandeskaps-
programmet, Starka cybersdkerhet och resiliens i EU

Kontakt: Dag Hakansson

Aktiviteter inom e-upphandling och e-handel

Nya annonsformulér vid offentlig upphandling, sa kallade eForms, ska im-
plementeras i medlemsstaterna senast i november 2023. Medlemsstaterna
ska nu bland annat ta stillning till vilka uppgifter som ska vara obligatoriska
respektive frivilliga. I Sverige arbetar Finansdepartementet for nirvarande
med forslaget, som forvintas komma pa remiss i borjan av 2022.

Kommissionen (DG-GROW) och kommissionens expertgrupp for e-upp-
handling (EXEP) arbetar for nirvarande med initiativ som syftar till att till-
giangliggora upphandlingsdata. En sérskild satsning for att 6ka kunskapen
om dynamiska inkGpssystem (DIS) pagar ocksa inom EXEP, som i november
2021 publicerade vigledande riktlinjer. Forhoppningen ar att anvindningen
av DIS ska 0ka, bland annat som ett alternativ till ramavtal.

Inom ramen for SFTI bedriver SKR, Myndigheten for digital férvaltning
(DIGG), Kammarkollegiet och Upphandlingsmyndigheten ett gemensamt
arbete for att fraimja forutsittningarna for elektronisk handel i offentlig
sektor. SFTI arrangerar under 2022 ett antal utbildningar inom e-handel,
bland annat om erfarenheter och anvindning av DIS.

Kommissionen: E-upphandling, Dynamic Purchasing Systems - Use guidelines
SKR: E-handel och e-upphandling

Ovrigt: SFTI

Kontakt: Kerstin Wiss Holmdahl
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KAPITEL

Regional utveckling
och samarbete

Prioriterad fraga 2022: EU:s landsbygdspolitik

Kommissionen presenterade under sommaren 2021 sin vision fér EU:s
landsbygdsomraden. I visionen finns férslag om att inritta en sa kallad
landsbygdsgiv eller landsbygdspakt, som ska framja samarbetet mellan
forvaltningsnivaer. En handlingsplan kommer att utarbetas for visionens
genomforande och kommissionen har ocksa for avsikt att inrétta en me-
kanism for landsbygdssikring — dér all EU-politik ska granskas utifran

ett landsbygdsperspektiv, sa kallade territoriella konsekvensanalyser. Ett
sdrskilt observationsorgan kommer att inridttas inom kommissionen for att
ytterligare forbéttra insamling och analys av data fran landsbygdsomraden.

I Sverige pagar for nidrvarande en 6versyn av den nationella landsbygds-
politiken. SKR arbetar for att landsbygdspolitiken sa langt som majligt ska
integreras med den regionala utvecklingspolitiken. Landsbygderna bor

ses som en del av regionernas territoriella utvecklingsansvar. SKR bor pa
motsvarande sitt verka for att EU:s landsbygdspolitik integreras i regional-
politiken. Konkret innebir det att landsbygdsinsatser bér kopplas tydligt
till ssmmanhallningspolitiken snarare dn den gemensamma jordbrukspo-
litiken som idag. Detta for att frimja en sammanhallen utvecklingspolitik.
Dagens atskillnad mellan jordbrukspolitik och sammanhallningspolitik
skapar onddiga stupror i genomférandet.

Kommissionen: En langsiktig vision for EU:s landsbygdsomraden
Kontakt: Ellinor Ivarsson
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Sammanhallningspolitiken 2021-2027

Sammanhallningspolitikens malséttning &r:

* Ettsmartare EU med stdd till innovation, digitalisering, ekonomisk
omvandling samt stdd till smaf6retag.

+ Ettgronare, koldioxidfritt EU dar Parisavtalet genomférs samt inves-
terar i energiomstillning, fornybara energikillor och klimatarbete.

+ Ett mer sammankopplat EU med utveckling av strategiska transportnit
och digitala nit.

* Ettmer socialt EU dir principerna i den europeiska pelaren for
sociala rittigheter f6ljs med satsningar for arbetstillfillen, utbildning,
kompetens, social inkludering och en jamlik hélso- och sjukvard.

* Ett EU som star nirmare medborgarna som stoder lokala utvecklings-
strategier och héllbar stadsutveckling i hela EU.

Regeringen beslutade under hosten 2021 om ett forslag till partnerskaps-
overenskommelsen for Sverige. Partnerskapsdverenskommelsen anger
Sveriges strategiska inriktning for Regionalfonden, Fonden for en rattvis
omstillning, Socialfonden+ (ESF+) samt Havs-, fiskeri- och vattenbruks-
fonden. Hiri beskrivs komplementaritet och synergier mellan dessa fonder,
samt Sveriges tilldelning av medel och férdelning mellan olika program.

Under programperioden 2021-2027 har Sverige atta regionalfondsprogram,
ett nationellt regionalfondsprogram samt ett socialfondsprogram med
tillh6rande atta regionala handlingsplaner. Dértill omfattas Sverige i olika
geografier av 13 Interregprogram.
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Tabell 1: Preliminédr férdelning av medel fér Sveriges regionalfondsprogram
perioden 2021-2027

Program Omfattning totalt i miljoner kronor*  Varav EU medel
Stockholm 790 316
Ostra Mellansverige 1495 598
Smaland och Oarna 1409 564
Sydsverige 1302 521
Vastsverige 1196 478
Norra Mellansverige 2511 1255
Mellersta Norrland 3316 1326
Ovre Norrland 4 564 1826
Det nationella regional- 2844 1138
fondsprogrammet

Regionalfonden 19 426 8021
(ERUF) totalt

*raknat pa valutakurs 9,30 per euro
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Figur 1: De atta regionalfondsprogrammen
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Regeringen beslutade &ven om att limna in ett nationellt program for ESF+
och atta regionalfondsprogram till EU-kommissionen. Dérefter foljer tre
manader for kommissionen med lasning, aterkoppling och for eventuella jus-
teringar som Sverige behover gora infor ett godkdnnande av kommissionen.

Parallellt fortgar arbetet i Sverige. Regeringen har gett regionerna i upp-
drag att ta fram atta handlingsplaner for ESF+. Alla regionalfondsprogam
har skrivit in i sina program att satsning ska goras pa riskkapitalfonder.
Forberedelsearbete for detta pagar.

Den attonde sammanhallningsrapporten ar publicerad. Rapporten analyserar
den viktigaste utvecklingen av territoriella skillnader under det senaste
decenniet och effekterna av EU:s sammanhallningspolitik. Rapporten ger
aven en forsta reflektion om framtiden for EU:s ssmmanhallningspolitik.
Sammanhallningspolitiken har effektivt hjilpt mindre utvecklade regioner
att komma ikapp och bidragit till att aterstélla och uppritthalla offentliga
investeringsnivaer i EU, samt i arbetet med att motverka covid-19-pandemins
effekter. Rapporten betonar att sammanhallningspolitiken nu bor aterga till
sitt kiirnuppdrag — att minska regionala skillnader och frimja en langsiktig
regional utveckling.

Sammanhallningsforum kommer att genomforas den 17-18 mars i Bryssel
och digitalt.

Diskussioner infor framtida programperioder har redan paborjats. Ett
samrad for att fanga upp resultat och erfarenheter fran sammanhallnings-
politikens férgaende programperiod (2014-2020) kommer att genomforas
hosten 2022 - dir regioner, myndigheter, SKR och andra intressenter upp-
manas att inkomma med synpunkter.

Kommissionen: Sammanhallningspolitiken 2021-2027, Attonde rapporten
om ekonomisk, social och territoriell ssammanhallning

Kontakt: Helena Gidlof
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Ny regionalstédskarta

EU-kommissionen har godkint Sveriges regionalstodskarta for perioden
2022-2027. Kartan styr i vilken utstriackning Tillviaxtverket och regioner
kan bevilja regionalt investeringsst6d, och féreslas mot bakgrund av kom-
missionens riktlinjer for statligt regionalst6d.

Den nya regionalstodskartan omfattar samtliga omraden som ingick i den
forgaende regionalstédskartan. Déartill har landsbygdsomraden i Sveriges
sodra delar inkluderats.

Kommissionen: Sveriges regionalstodskarta 2022-2027
Kontakt: Helena Gidlof

Omstallningsplaner

Fonden for en rattvis omstillning (FRO) ar ett nytt finansieringsinstru-
ment inom sammanhallningspolitiken, som syftar till att stodja regioner i
omstillningen till klimatneutralitet senast 2050. FRO ska fokusera pa de
industrier och regioner som har storst utsliapp och samtidigt bemota socio-
ekonomiska utmaningar till f6ljd av omstéllningen.

Sveriges forslag till nationellt program fér FRO har nu godkints av reger-
ingen och lamnats till kommissionen. Regeringen foreslar att FRO riktas
mot klimatomstillning av utsldppstunga anldggningar, inom ramen for fyra
omstillningsplaner:

+ Stalindustrin i Norrbottens lin - 63,4 miljoner euro: Fossilfri stalpro-
duktion, viatgasproduktion, forskning och kompetenshéjande insatser.

* Metallindustrin i Vasterbottens l4n — 21,6 miljoner euro: Fossilfri
metallproduktion, atervinning, energilagring, forskning och kompetens-
héjande insatser.

* Mineralindustrin i Gotlands ldn - 37,4 miljoner euro: CCS, nya
cememtsorter och kapacitet i lokalt elnét.

* Raffinaderi och kemiindustrin i Vistra Gétalands lén - 33,3 miljoner
euro: Viatgasproduktion, biobrinsle, kemisk atervinning och forskning.

Planerna uppgar till 156 miljoner euro fran EU. Darutéver tillkommer
svensk medfinansiering pa 50 procent.

Europaparlamentet: Fonden for en rattvis omstallning
Tillvaxtverket: Fonden for en rattvis omstallning
Kontakt: Helena Gidlof
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Revidering av den allmanna gruppundantags-
forordningen avseende bredband

EU-kommissionen tog beslut om en revidering av den allménna grupp-
undantagsférordningen (GBER) i statsstddsregelverket géllande bred-
bandsstéd under sommaren 2021. Ni kan ldsa mer om det generella 6ver-
synsarbetet kopplat till GBER i kapitel 8 i denna skrift.

Behovet av en revidering har sedan léinge patalats, eftersom regelverket anses
vara forlegat. Statsstodsreglerna har tidigare inneburit att offentligt stod
inte far tilldelas bredbandsutbyggnad i omraden dér sa kallade NGA-nit
(bredbandsnit som medger en undre grins pa 30 Mbit/s) finns etablerat.

Med det reviderade regelverket kan stod ges till tre olika investeringstyper,
varav tva riktar sig till hushall och foretag. Medlemsstaterna ges majlighet
att vilja vilken investeringstyp som ska anviindas i en stodatgird. Regeringen
och Post- och Telestyrelsen har valt att anvinda sig av den investeringstyp
som foreskrivs i den reviderade forordningen, diar man anvinder sig av
troskelhastigheten 100 Mbit/s. Detta innebar att stod kan ges till omraden
dir det finns uppkopplingar som levererar 30 Mbit/s, men inte 100 Mbit/s
tillférlitligt. I praktiken innebéar det att stod kan ges till bredbandsinveste-
ringar som ger minst 100 Mbit/s. Detta giller &ven i omraden dér det finns
eller planeras utbyggnad med ldgre hastigheter, det vill siga i omraden dér
det finns eller planeras VDSL-nét eller FWA-nit men som inte kan leverera
100 Mbit/s tillforlitligt.

Kommissionen: EU:s regler for statligt stod till utbyggnad av bredbandsnat
Regeringen: Effektivare stod for bredband med minst 1 gigabit
Kontakt: Ellinor Ivarsson

64


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/IP_21_6049
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2021/12/effektivare-stod-for-bredband-med-minst-1-gigabit/

Nationell strategi fér Horisont Europa

Horisont Europas programperiod 2021-2027 har startat. Utlysningar av
medel inom de olika arbetsprogrammen publiceras kontinuerligt pa kom-
missionens hemsida.

I oktober 2021 antog regeringen en nationell strategi for ett 6kat svenskt
deltagande i ramprogrammet. Strategin betonar bland annat vikten av att
involvera aktorer i naringsliv och offentlig sektor utanfor akademin

i forsknings- och innovationsarbete. Detta for att framgangsrikt erhalla
finansiering fran ramprogrammet och for att kunna utveckla synergieffekter
med andra EU-instrument.

For att mojliggora strategins genomforande gors en forstarkning av
NCP-organisationen hos Vinnova och Vetenskapsradet.

Kommissionen: Horisont Europa, Arbetsprogram 2021-2022
Regeringen: En nationell strategi fér svenskt deltagande i Horisont Europa
2021-2027
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KAPITEL

Sysselsattning, arbetsmarknad
och socialpolitik

Prioriterad fraga 2022: Att bygga ett starkt
socialt Europa

Under 2017 presenterade kommissionen ett socialt paket, som inkluderade
ett forslag till proklamation om en europeisk pelare for sociala rattigheter,
samt ett reflektionspapper om den sociala dimensionen av EU:s framtid.
Den sociala pelaren, med sina 20 principer for lika mojligheter och tillgang
till arbetsmarknaden, rattvisa arbetsvillkor samt social trygghet och social
integration, antogs vid det sociala toppmotet i Goteborg senare samma ar.
Med hinvisning till den sociala pelaren har kommissionen lagt fram en rad
savil rattsligt bindande som icke réttsligt bindande initiativ. Flera forslag
till direktiv pa arbetsrittens omrade har presenterats. Nagra av direktiv-
forslagen ar fortfarande under behandling, men ett par avdem - arbets-
villkordirektivet och direktivet om balans mellan arbete och privatliv

- har antagits och ska nu genomforas i medlemsstaterna. Kommissionen
har ocksa infort en social resultattavla som en del av den europeiska plane-
ringsterminen.

Att fragan om att bygga ett starkt socialt Europa - inklusive den sociala
dialogen, det vill séiga dialogen med arbetsmarknadens parter - fortsatt star
hogt pa EU:s dagordning ir tydligt. Det syns dven genom kommissionens
framlagda handlingsplan for den sociala pelarens genomforande. Likasa
anordnandet av, och, anféranden vid det sociala toppmdétet under det por-
tugisiska EU-ordférandeskapet i Porto i maj 2021, samt kommissionens
fortsatta arbete med hur dialogen med och mellan arbetsmarknadens
parter kan stirkas. I Porto stéllde sig EU-institutionerna, medlemsstaterna
och de europeiska arbetsmarknadsparterna ocksa bakom de tre 6ver-
gripande malen fér EU 2030 om sysselsidttning, kompetens och social
trygghet som kommissionen foreslagit.
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SKR anser att kommunernas och regionernas roll som arbetsgivare samt
utforare och bestéllare av vilfardstjanster dr avgérande for den sociala
sammanhallningen, jamstélldheten och sysselsidttningen i Europa. Ett
starkt deltagande fran arbetsmarknadens parter, kommuner och regioner,
i savil framtagandet som genomforandet av EU-initiativ pa det sociala om-
radet, dr nodvindigt for att atgiarderna ska fa limplig och reell effekt.

SKR har sedan tidigare vilkomnat den europeiska pelaren for sociala rét-
tigheter som ett politiskt maldokument, inte ett rattsligt instrument, och
stodjer genomforandet i form av gemensamma europeiska malséittningar,
riktlinjer och erfarenhetsutbyten inom det social- och sysselséttnings-
politiska omradet. Den hanteras béist inom ramen fér den europeiska
planeringsterminen. Det dr dock den lokala och regionala nivan som maste
dga besluten och ha ansvaret fér hur de gemensamma malen ska nas. Pela-
rens princip om att stirka den sociala dialogen mellan arbetsmarknadens
parter pa savil nationell som europeisk niva, med full respekt fér parternas
sjalvstindighet, olika arbetsmarknadssystem och kollektivavtal, samt ett
starkt stod och samradsforfarande i god tid och pa ett meningsfullt sétt, ar
avgorande for pelarnas genomfdrande.

SKR bedémer kommissionens olika lagstiftningsforslag med hinvisning
till pelaren var for sig. Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna och
full respekt fér radande befogenhets- och kompetensférdelning mellan den
nationella och den europeiska nivan gor sig enligt férbundet starkt giallande vid
bedémningen av lampligheten av EU-lagstiftning pa arbetsréttens omrade.
Forbundet forutsitter att regering och riksdag fortsatt virnar den svenska
kollektivavtalsmodellen i allt arbete.

SKR arbetar aktivt med de fragor som lyfts inom ramen for ett starkt socialt
Europa och bedriver ett aktivt paverkansarbete, som enskilt férbund och
genom medlemskap i SGI Europe (f.d. CEEP), CEMR, HOSPEEM och
EFEE, pa nationell och europeisk niva.

Radet: Portoforklaringen
Ovrigt: Porto Social Commitment
Kontakt: Jeanette Grenfors, Malin Looberger
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Kapitel 6. Sysselsattning, arbetsmarknad och socialpolitik

Kommande initiativ om stédjande av social dialog pa
europeisk och nationell niva

Kommissionen avser att under det tredje kvartalet 2022 presentera ett
meddelande respektive ett forslag till radsrekommendation for att stodja
den sociala dialogen pa europeisk och nationell niva.

Initiativen dr en del av kommissionens 6versyn pa omradet och ska stirka
ramen for EU:s sociala dialog. Kommissionen avser att foresla en ny stod-
jande ram for arbetsmarknadsparternas avtal pa EU-niva, undersoka sétt
att frimja nationell social dialog och dven undersoka andra nya utmaningar
och mojligheter for social dialog i en forédnderlig arbetsvéarld. Forslaget till
radsrekommendation kommer att undersoka sitt att battre frimja natio-
nell social dialog.

SKR har deltagit och deltar fortsatt aktivt i olika samrad i fragan pa europeisk
och nationell niva, som enskilt forbund och genom SGI Europe, CEMR,
HOSPEEM och EFEE. For forbundet dr det avgoérande att den svenska
modellen, parternas roll och sjilvstiandighet, vara kollektivavtal och 16ne-
bildning virnas i allt arbete med dessa fragor.

| Kontakt: Jeanette Grenfors, Malin Looberger

EU-kommissionens férslag till direktiv
om l6netransparens

Den 4 mars 2021 presenterade EU-kommissionen det sa kallade 16ne-
transparensdirektivet. Direktivet handlar om starkt tillimpning av lika-
I6neprincipen mellan kvinnor och mén genom insyn i l6nesittningen och
skirpta efterlevnadsmekanismer.

Direktivforslaget innehaller olika bestimmelser om insyn i 16neséttning
och bittre tillgang till rittslig provning. Det handlar bland annat om om-
fattande regler om insyn i l16nesittning fore anstillning, forbud att fraga
arbetssokanden om dennes lonehistorik, ritt till I16neinformation for
anstillda, deras foretradare och tillsynsorgan, offentliggérande avdenna
information, I6nerapportering, ggmensamma lénebedémningar, omvind
bevisborda samt arvoden och rittegangskostnader.

Arbetsmarknadsdepartementet har en referensgrupp i fragan med arbets-
marknadens parter och direktivforslaget har varit ute pa remiss.
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I SKR:s remissvar avstyrker forbundet direktivforslaget i sin nuvarande
utformning, eftersom det strider mot subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna. Forslaget innebér en risk for ingrepp i den svenska kollektiv-
avtals- och l1onesittningsmodellen, dndrar ansvaret fran ett svenskt per-
spektiv, medfor en avseviard administrativ, praktisk och ekonomisk borda
och ar tvistedrivande.

SGI Europe har skrivit ett yttrande med &ndringsfoérslag om forslaget. SKR
deltog i detta arbete.

Under hosten har radet och Europaparlamentet arbetat vidare med sina
positioner och synpunkter kring forslaget infor att de formella férhand-
lingarna, den sa kallade trilogen, mellan kommissionen, radet och Europa-
parlamentet ska paborjas. Trilogen forvintas starta under det franska
ordforandeskapet i EU, det forsta halvaret av 2022.

SKR fortsitter sitt paverkansarbete i fragan genom referensgruppen pa
arbetsmarknadsdepartementet, via SGI Europe och andra kanaler.

Kommissionen: Forslag till [6netransparensdirektiv

SKR: Yttrande om forslag till I6netransparensdirektiv, EU-forslag hotar den
svenska modellen

SGI Europe: Opinion on pay transparency
Kontakt: Jeanette Grenfors, Malin Looberger

Utmaningar och arbetsvillkor fér arbete via
digitala plattformar

Kommissionen har sedan tidigare uppmérksammat den digitala plattforms-
ekonomins framvixt och paverkan pa arbetsmarknaden. Kommissionen
pekar pa férdelarna med plattformsarbete i form av 6kad flexibilitet, effek-
tivitetsvinster, ett enklare intride pa arbetsmarknaden samt mojligheten till
extra inkomster. Samtidigt innebir plattformsarbete enligt kommissionen
bland annat en 6kad risk for utsatthet och liagre grad av socialt skydd. Fragan
har enligt kommissionen blivit allt mer aktuell under covid-19-pandemin.

Mot bakgrund av detta har kommissionen identifierat ett antal omraden
som anses vara sirskilt angeldgna att utreda, daribland anstéallningsstatus,
arbetsforhallanden inklusive hilsa och sidkerhet, tillgang till socialt skydd,
gransoverskridande fragor, transparent algoritmisk hantering, samt till-
gang till kollektiva forhandlingar och representation.
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Den 9 december 2021 presenterade kommissionen ett paket med flera initi-
ativ och forslag avseende plattformsarbete. Paketet omfattar ett meddelande
om EU:s strategi och atgirder for plattformsarbete, ett forslag till direktiv
om bittre arbetsvillkor for plattformsarbete samt ett utkast till riktlinjer
betriffande tillimpningen av EU:s konkurrensratt.

Forslagen ska enligt kommissionen forbéttra villkoren for plattformsarbete
och stédja en hallbar tillvéixt for digitala arbetsplattformar i EU. Personer
som arbetar via digitala arbetsplattformar ska fa ytterligare skydd nir det
giller anvindningen av algoritmhantering, det vill siga automatiserade
system som stodjer eller ersitter hanteringsfunktioner i arbetet. Gemen-
samma EU-regler ska Oka rittssikerheten, sa att digitala arbetsplattformar
kan dra full nytta av den inre marknadens ekonomiska potential och lika
villkor kan sikerstillas.

SKR kommer att analysera férslagen nirmare. Forbundets ingang i fragan
ar att det redan idag finns ett regelverk pa EU-nivan, i form av direktiv

och radsrekommendationer, som i manga fall ticker in arbetstagare som
egenforetagare pa plattformar. For SKR dr det viktig att dessa begrepp
fortsatt definieras pa nationell niva, eftersom definitionerna inte bara
paverkar arbetsritt utan dven andra fragor sasom socialférsakringsratt

och skattefragor. Direktivets forslag till presumtion att den som arbetar

pa en plattform &r att anse som arbetstagare — med mindre att motsatsen
bevisas — samt de kriterier som foreslas for denna bedémning, riskerar att
paverka arbetstagarbegreppet och att blanda ihop arbetstagar- och egenfore-
tagarbegreppen pa ett svaréverskadligt sétt. Forslagets bestimmelser om
hantering, information och rapportering av algoritmer och datauppgifter
synes ocksa vara svaroverskadliga och langtgaende. Medlemsstaternas olika
arbetsmarknadssystem, kollektivavtal, parternas autonomi och radande
kompetens- och befogenhetsférdelning mellan EU och medlemsstaterna
maste respekteras niar kommissionen liagger fram sitt forslag.

SKR har deltagit aktivt i de samrad och annat arbete som féregatt de nu
lagda forslagen och fortsétter dven att bevaka fragorna framgent. Arbetet
sker savil pa europeisk och nationell niva, som enskilt férbund och genom
SGI Europe och CEMR.

Kommissionen: Forslag om béattre villkor for personer som arbetar via
digitala arbetsplattformar

Kontakt: Jeanette Grenfors, Malin Looberger
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Forslag till direktiv om tillrdckliga minimiléner i EU

Kommissionen presenterade i oktober 2020 sitt forslag till direktivom
tillrackliga minimiloner i EU. Kommissionen foreslar att de lander som har
lagstadgade minimiloner ska enas om en rad kriterier for hur sadana berik-
nas, bland annat genom kopkraft, levnadsomkostnader och 16netillvixt.

Direktivforslaget inneholl ett forslag till undantag som siger att ingenting

i direktivet ska tolkas sa att det aldgger medlemsstaterna en skyldighet att
infora en lagstadgad minimilon eller att gora kollektivavtalen allmént till-
lampliga. Detta undantag uppgavs innebira att medlemsstater dir 16nebild-
ningen uteslutande sékerstills genom kollektivavtal &ven fortsédttningsvis
kan gora detta. SKR och 6vriga parter i Sverige ansag dock detta undantag
vara otillrackligt.

I korthet foreslog kommissionen att medlemsstater som redan har nationell
lagstiftning om minimildner ska:

+ latafler arbetstagare omfattas av minimil6ner,

* inf6ra en adekvat lagstadgad minimilén med tydliga regler, objektiva
kriterier och regel bundna och snabba uppdateringar,

* frimja fungerande kollektiva forhandlingar mellan
arbetsmarknadens parter.

Samtliga medlemsstater uppmanas dven att:

* infora en nationell 6vervakning av regelefterlevnaden kring minimil6n,
* ldmna arliga nationella rapporter till kommissionen,

* vidtaytterligare atgiarder for att oka tickningen av hur manga som
arbetar under kollektivavtal och i extra hog grad om firre dn 70 procent
av de anstillda berors av kollektivavtal,

+ forbéttra tillimpningen och 6vervakningen genom flera olika atgirder.

SKR har haft synpunkter pa forslaget och sokt paverka bade nationellt och
pa europeisk niva. Forbundet ingar tillsammans med 6vriga svenska arbets-
marknadsparter i en referensgrupp i fragan pa arbetsmarknadsdeparte-
mentet. Syftet med referensgruppen har varit att samrada med arbetsmark-
nadens parter, som har ett huvudansvar for I6nebildningen i Sverige, med
utgangspunkt i kommissionsordférandens tidiga 16fte om ett EU-initiativ
om minimilon.
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Det pagar dven ett omfattande lobbyarbete fran svenska och nordiska ar-
betsmarknadsparter gentemot kommissionen och andra EU-institutioner.
SKR har varit mycket aktiva i SGI Europe — Sweden (f.d. CEEP Sverige),
SGI Europes (f.d. CEEP) och CEMR:s arbete med deras respektive olika
samradssvar, deltagit vid samradsmoéten med kommissionen och i 6vrigt
paverkansarbete.

SKR:s huvudstandpunkt ar att avvisa kommissionens férslag da EU saknar
kompetens pa omradet, och det saknas rittslig grund for att foresla ett
EU-direktivom minimiloner. Artikel 153 (5) i fordraget séger tydligt att
bestdmmelsernai artikel 153 inte ska tillimpas pa loneforhallanden.

SKR:s instéllning till denna och liknande fragor &r att det fér forbundets
medlemmar ir av storsta vikt att den svenska kollektivavtalsmodellen fort-
satt virnas. Lonesattning ska fortsatt vara medlemsstaternas och parternas
ansvar. Det finns inget utrymme i EU-férdragen att hantera I6nebildning
genom instrument i form av direktiv eller standarder pa EU-niva. Det rader
en stark samsyn mellan de svenska parterna, regeringen och riksdagen i
denna fraga.

Under 2021 har bade parlamentet och radet mejslat fram sina positioner och
synpunkter kring férslaget. Riksdagens EU-ndmnd stéllde sig i december
2021 bakom regeringens forslag om att anta ministerradets kompromiss-
forslag om minimil6ner infor slutférhandlingarna. Ministerradet antog en
allmén inriktning 6 december 2021, som regeringen menade virnar den
svenska modellen. Forslaget ger viss flexibilitet for nationella sdrdrag, och
skulle enligt regeringen innebéira att Sverige undantas fran att omfattas av
bindande regler om minimiléner.

Parlamentet antog dven sitt slutliga férslag den 25 november 2021 och
vill ha tvingande EU-regler om minimiloner. De vill att endast linder dar
kollektivférhandlingar tdcker minst 90 procent av arbetstagarna inte ska
omfattas av en europeisk minimilén. Det vintas betyda att 4ven Sverige
skulle omfattas.
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Nu startar sa kallade trilogféorhandlingar mellan parlamentet och minister-
radet under medverkan av kommissionen i januari 2022. Frankrike — som
ar ordforande i ministerradet under férsta halvan av 2022 - har signalerat
att de téanker driva pa hart i forhandlingarna, for att slutféra dem fore det
franska valet i var. SKR foljer forhandlingarna nogsamt.

Kommissionen: Forslag till direktiv om tillrackliga minimiloner
i Europeiska unionen

SKR: Yttrande om kommissionens forslag till direktiv om tillréckliga
minimiléner

Kontakt: Malin Looberger, Jeanette Grenfors

EU:s strategiska ram for hdlsa och sakerhet
pa arbetsplatsen 2021-2027

Ijuni 2021 presenterade kommissionen den strategiska ramen for arbets-
milj6 under perioden 2021-2027. Den fokuserar pa den grona och digitala
omstéllningen, den demografiska utvecklingen och férandringar avden
traditionella arbetsmiljon samt att forebygga olyckor och sjukdomar och
Oka beredskapen infor eventuella framtida kriser.

Den strategiska ramen &r inriktad pa tre huvudmal genom férindring, fore-
byggande och beredskap fér de kommande aren.

1. Foregripa och hantera fordndringar i den nya arbetsvirlden: For
att sdkerstilla sikra och hdlsosamma arbetsplatser under de digitala,
grona och demografiska 6vergangarna kommer kommissionen att se
over arbetsplatsdirektivet och direktivet om utrustning for bildskarmar
och uppdatera skyddsgrianserna for asbest och bly. Den kommer att
utarbeta ett initiativ pad EU-niva med anknytning till psykisk hélsa
pa arbetsplatsen som bedomer framvixande fragor som ror arbets-
tagarnas psykiska hélsa och ldgger fram riktlinjer for atgarder.

2. Forbittra féorebyggandet av arbetsrelaterade sjukdomar och
olyckor: Denna strategiska ram kommer att frimja en nollvision for
att eliminera arbetsrelaterade dodsfall i EU. Kommissionen kommer
ocksa att uppdatera EU:s regler om farliga kemikalier fér att bekampa
cancer, reproduktiva sjukdomar och luftvigssjukdomar.

3. Okad beredskap for eventuella framtida hilsohot: Med lirdomar
avden nuvarande pandemin kommer kommissionen att utveckla
noédforfaranden och viagledning fér snabb utplacering, genom-
forande och 6vervakning av atgirder i potentiella framtida hilso-
kriser - i nira samarbete med folkhalsoaktorer.

73


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0682&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0682&from=EN
https://skr.se/download/18.71b542201784abfbf7a94497/1617713878035/20-01437-7 06-SIGN-Yttrande-SKR-Tillr%C3%A4ckliga minimil%C3%B6ner i EU 381456_1_1.pdf
https://skr.se/download/18.71b542201784abfbf7a94497/1617713878035/20-01437-7 06-SIGN-Yttrande-SKR-Tillr%C3%A4ckliga minimil%C3%B6ner i EU 381456_1_1.pdf

Kapitel 6. Sysselsattning, arbetsmarknad och socialpolitik

Atgirderna inom den strategiska ramen kommer att genomforas genom:

* stark social dialog,

» ett starkt evidensbaserat beslutsfattande,

+ forbéttrad efterlevnad och 6vervakning av befintlig EU-lagstiftning,
* medvetandeho6jande atgirder,

* mobilisera finansiering for att investera i arbetsmiljo, bland annat

fran EU-medel som aterhdmtnings- och resiliensfaciliteten och
sammanhallningspolitikens fonder.

SKR har deltagit i arbetet med att ta fram strategin, bland annat inom
ramen fé6r kommissionens radgivande kommitté fér arbetsmiljofragor. For-
bundet har dven deltagit i SGI Europes och HOSPEEM:s samradsmote med
kommissionen och de europeiska arbetsmarknadsparterna, samt bidragit
till Regionkommitténs yttrande om initiativet.

Kommissionen: EU:s strategiska ram for arbetsmilj¢ 2021-2027
Europeiska arbetsmiljébyran: EU:s strategiska ram for arbetsmiljo
2021-2027

Kontakt: Jeanette Grenfors, Malin Looberger

Ny handlingsplan for social ekonomi

Den 9 december 2021 presenterade kommissionen sin forsta handlingsplan
for den sociala ekonomin. Planen syftar till att forstirka forutsiattningarna
for den sociala ekonomin, dels genom att stirka sektorns affirsmaéssiga for-
utsittningar och kapacitet och dels genom att 6ka medvetenheten om och
erkinnandet av den sociala ekonomin.

Den sociala ekonomin omfattar alltifran sociala féretag, kooperativ och
understodsforeningar sasom kollektiva forsakringsbolag, till olika typer
av foreningar och stiftelser. Organisationer i den sociala ekonomin aterin-
vesterar sin vinst och har en demokratisk styrning. De verkar inom manga
sektorer, exempelvis sociala tjanster, arbetsmarknad, hilsovard, bostéder,
fornybar energi, cirkuldr ekonomi, jordbruk, finans- och férsakringsverk-
samhet, kultur, media och rekreation. Inom EU finns idag 2,8 miljoner
organisationer som tillhor den sociala ekonomin. Totalt sysselsédtter den
sociala ekonomin 13,6 miljoner personer och erbjuder l16sningar pa viktiga
samhéllsutmaningar och sétter sociala och miljoméssiga syften fore vinst.
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Manga kommuner och regioner samverkar redan med delar av den sociala
ekonomin for att hantera samhillsutmaningar och fér att utveckla nya
vilfardslésningar. Darfér har SKR med intresse f6ljt framvixten av hand-
lingsplanen och ser en stor potential i dess genomférande. Okad kunskap
behdéver utvecklas om socialt féretagande, samhéllsentreprenérskap och
deras nétverk, samt metoder for att utveckla god samverkan och innovativa
l6sningar som kan frigora potential lokalt och regionalt. SKR stodjer ocksa
sirskilt sadana aktiviteter i handlingsplanen som vinder sig till tjdnste-
personer i offentlig verksamhet och som syftar till erfarenhetsutbyte och
fortbildning.

SKR vialkomnar kommissionens handlingsplan, som knyter néra an till
forbundets befintliga arbete pa omradet. SKR driver bland annat ett utveck-
lingsnatverk tillsammans med tolv kommuner, som under 2022 arrangerar
en digital seminarieserie om framgangsrik samhéllsutveckling genom 6kad
samverkan och fler affirer med sociala féretag.

SKR: Ny vég till innovativa valfardsldsningar - en handbok om samverkan
med sociala foretag, Utvecklingsnatverk sociala foretag

Regeringen: Strategi for socialt foretagande
Kommissionen: Handlingsplan for social ekonomi
Kontakt: Asa Bengtsson, Nils Munthe, Lars Kolmodin
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KAPITEL

Vard, omsorg och folkhalsa

Prioriterad fraga 2022: Ny ldkemedelslagstiftning
for Europa

EU-kommissionen antog i november 2020 en ny likemedelsstrategi dir man
presenterade en lang rad kommande insatser inom likemedelsomradet, som
avses implementeras under kommissionens mandatperiod 2019-2024.
Syftet dr att astadkomma tillgang till effektiva och sikra likemedel till
rimliga kostnader, att verka fér en innovativ, konkurrenskraftig och hall-
bar europeisk lidkemedelsindustri samt att stirka forsorjningskedjorna for
likemedel - i normaltillstand savil som i kris.

For att astadkomma manga av malsittningarna i strategin, har kommis-
sionen inlett en bred 6versyn av EU:s allminna lagstiftning om humanlike-
medel. Lagstiftningen reglerar godkédnnande och tillverkning av likemedel,
hur likemedelsmarknaden ska fungera, miljokrav for 1ikemedel och hur
innovation kan stimuleras inom omraden dir det finns stora behov, till
exempel antibiotika. Vidare pagar en 6versyn for att atgirda identifierade
brister i forordningarna om likemedel fér barn och likemedel mot séllsynta
diagnoser. Kommissionen planerar att presentera forslag till nya forord-
ningar i slutet av 2022.

Denna nya lagstiftning kan potentiellt f4 en stor paverkan pa svensk hélso- och
sjukvard, eftersom den paverkar tillgangen till sikra och effektiva likemedel.

Hosten 2021 genomférdes ett oppet samrad kring den generella likeme-
delslagstiftningen som SKR deltog i. SKR lyfte bland annat fram vikten av
att mojliggora en likemedelsmarknad med biattre konkurrens. Regelverket
for godkédnnande av nya likemedel maste leda till tillrdcklig dokumenta-
tion av lakemedlens effekt och sikerhet, som underlittar prioritering och
prissittning och gor att effektiva likemedel nar patienterna. Lagstiftningen
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maste leda till en tryggare liakemedelsforsérjning, nagot som blivit sirskilt
tydligt under covid-19-pandemin, och kraven pa miljériskbedémning av
likemedel behover skirpas. SKR vill ocksa verka for att det skapas incita-
ment for utveckling av likemedel med tydlig patientnytta inom omraden
dér det finns stora behow.

SKR har utsett ny lagstiftning pa likemedelsomradet till en for férbundet
prioriterad EU-fraga 2022. Forbundet kommer att aktivt f6lja och striva
efter att paverka utvecklingen avseende likemedelslagstiftningen, bland
annat genom att ha dialog med regeringskansliet och berérda svenska myn-
digheter, samarbete med de nordiska grannldnderna och intressebevaka
gentemot relevanta aktorer pa EU-niva.

Kommissionen: EU:s |Gdkemedelsstrategi
Kontakt: Sofie Alverlind

Kommissionens forslag till férordning om gemensam
utvardering av medicinsk teknik

Foérordningen om utvirdering av medicinsk teknik antogs i december 2021.
De nya bestammelserna ska mojliggora battre tillginglighet till nya likemedel
och medicintekniska produkter, genom effektiv resursanviandning och ett

okat samarbete mellan EU:s medlemsstater. Reglerna triader i kraft ar 2025.

Forordningen reglerar att kliniska utvarderingar av medicinsk teknik —
Health Technology Assessment (HTA) - ska géras unionsgemensamt.
Kliniska HTA-utvirderingar innebér utvirdering av nyttan av nya like-
medel och medicintekniska produkter genom att de jaimf6érs med befintliga
metoder med avseende pa sikerhet och effekt. Att dessa utviarderingar gors
gemensamt, innebir att medlemsstaterna far ett gemensamt ramverk och
stod for utvirdering av nya metoder. Samtidigt ska forordningen leda till att
man undviker dubbelarbete och skapar storre forutsdgbarhet for foretag.

Forordningen ska implementeras stegvist, med start 2025. Forsta aret

ska cancerlikemedel och gen- och cellterapier omfattas av gemensamma
HTA-virderingar, aret dirpa likemedel vid séllsynta diagnoser och tredje
aret alla likemedel som omfattas av godkédnnande fér marknadsféring i EU,
samt vissa medicintekniska produkter och diagnostik. Det finns ett relativt
stort utrymme for nationell flexibilitet vad giller hur de gemensamt fram-
tagna utvirderingarna av likemedel och medicinsk teknik ska anvéndas.
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HTA-férordningen kan paverka introduktionen av nya likemedel och
medicintekniska produkter i hiilso- och sjukvarden. SKR har darfér under
flera ar haft en kontinuerlig dialog med Socialdepartement och andra
berorda parter om forlaget till ny lagstiftning och kommer att fortsétta
intressebevaka inférandet av HTA-férordningen.

Kommissionen: Pressmeddelande
EUR-Lex: Forordning om utvéardering av medicinsk teknik
Kontakt: Sofie Alverlind

EU:s hantering av covid-19-krisen

Europa drabbades i bérjan av 2020 av ett utbrott av covid-19, som snabbt
lamslog stora delar av Europa. Utbrottet klassificerades nagon manad senare
officiellt av WHO som en global pandemi. Hanteringen av denna pandemi
och dess ekonomiska, sociala och hilsomissiga konsekvenser har sedan
dess fullstandigt 6verskuggat allt annat EU-samarbete.

EU och dess medlemsstater har sedan pandemin brot ut arbetat tillsam-
mans for att virna ménniskors liv och hélsa. EU har vidtagit en lang rad
atgirder i syfte att begrinsa smittspridningen, sikra tillgangen till medi-
cinska fornddenheter, frimja forskning om behandling av och vaccin mot
covid-19, stimulera sjukvardssamarbete mellan medlemsstaterna och
bekdmpa desinformation om det nya coronaviruset och covid-19.

For att hjdlpa medlemsstaterna sag kommissionen tidigt till att de kunde

fa tillgang till medicinsk utrustning, till exempel respiratorer och skydds-
masker, genom sa kallade rescEU-beredskapslager. Dessutom inledde EU
fyra stora internationella anbudsforfaranden i syfte att ge medlemsstaterna
mdojlighet att gemensamt kdpa in utrustning och coronatest.

EU arbetade ocksa for att, trots stingda landsgranser mellan medlems-
staterna, uppritthalla varuflédena inom unionen och mojliggora arbets-
pendling for bland annat sjukvardspersonal. EU:s ministerrad antog i
oktober 2020 en radsrekommendation, som sedan uppdaterades i juni
2021, om en samordnad strategi for inskriankningar i den fria rérligheten
med anledning av covid-19-pandemin.

Kommissionen beslutade i mars 2020 om harmoniserade standarder for
att genom en snabbare och mindre dyr utvarderingsprocedur underlitta
for tillverkare att tillhandahalla skyddsutrustning av hog kvalitet. Efter

en bradskande begiran fran kommissionen kom dessutom de europeiska
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standardiseringsorganisationerna éverens om att fritt tillgingliggora ett
antal europeiska standarder for viss medicinteknisk utrusning och personlig
skyddsutrustning.

Inom ramen for unionens sjukvardsstyrka, har EU underlittat for medlems-
stater att bista varandra med medicinsk personal, i syfte att litta pa trycket pa
hilso- och sjukvarden i de virst drabbade delarna av Europa. Nagra med-
lemsstater har ocksa tagit emot patienter i behov av intensivvard fran andra,
hardare drabbade lander och bistatt med respiratorer och filtsjukhusutrust-
ning. EU-kommissionen har dven anslagit medel till utbildning i intensivvard
for vardpersonal som vanligtvis inte arbetar inom intensivvarden.

Under 2020 inleddes stora insatser for att fa fram vaccin mot coronaviruset.
EU:s forsknings- och innovationsprogram - Horisont 2020 och Horisont
Europa - finansierar ett stort antal forskningsprojekt och forskarteam i olika
linder i Europa for att fa fram vaccin mot covid-19 och forbittra diagnostik,
beredskap, klinisk vard och behandling.

I mitten av juni 2020 presenterade kommissionen en strategi for att
paskynda utveckling, tillverkning och distribution av vaccin mot covid-19.
Denna foljdes i oktober upp av ett meddelande om vilka fragestéllningar
som medlemsstaterna bér beakta i utarbetandet av sina strategier avseende
vaccination mot covid-19. Kommissionen slét 2020 avtal med flera olika
lidkemedelsforetag om leverans av vaccin mot covid-19 i de fall dessa har
godkints av berorda myndigheter. Ett forsta vaccin mot covid-19 godkindes
av den europeiska likemedelsmyndigheten EMA i slutet avdecember 2020,
varefter vaccinering kunde inledas i stor skala runt om i EU:s medlemsstater.

Kommissionen hade fram till december 2021 sikrat 4,6 miljarder doser av
vaccin mot covid-19 och férhandlingar pagar om ytterligare doser. EU har
dartill forbundit sig att se till att hela virlden ska fa tillgang till sikra vacciner.
Kommissionen och medlemsstaterna har utlovat nistan 3 miljarder euro
till Covax, ett globalt initiativ for rittvis tillgang till vacciner mot covid-19,
och stoder vaccinationskampanjer i partnerlianderna.

Ijuli 2020 tecknade kommissionen avtal med likemedelsbolaget Gilead
for att sikerstélla medlemsstaternas tillgang till likemedlet Remdesivir for
behandling av covid-19. Kommissionen har pa motsvarande sitt &ven av-
talat om leverans av ett antal likemedel som anvinds for intensivvard och
medlemsstaterna kan avropa vid behov. Kommissionen publicerade i maj
2021 en strategi for utveckling av och tillgang till covid-19-behandlingar
som omfattar hela livscykeln for likemedel fran forskning, utveckling och
tillverkning till upphandling och distribution.
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I syfte att ytterligare stirka beredskapen, presenterade kommissionen

i mitten avjuli 2020 meddelandet ”EU:s hilsoberedskap i nartid infor
covid-19-utbrott”. Detta f6ljde kommissionen upp med en uppséttning
rekommendationer i syfte att sikerstélla en gemensam hallning och effek-
tivare teststrategier i hela EU. Kommissionen har direfter dven antagit en
rekommendation om anvindning av snabba antigentester for diagnos av
covid-19-infektion.

Ijanuari 2021 antog EU:s medlemsstater, inom ramen fér EU:s eHélsonétverk
och med st6d av kommissionen, riktlinjer for vaccinationsbevis for med-
icinska andamal i syfte att stodja interoperabilitet och gora intygen mer
enhetliga. Riktlinjerna dr huvudsakligen inriktade pa covid-19-vaccination,
men skulle i framtiden 4ven kunna anvindas som en grund for att intyga
andra vaccinationer eller profylax.

En stor fraga under varen 2021 var, vid sidan om tillgangen till vaccin, hur
den fria rérligheten inom EU skulle kunna framjas pa ett smittsidkert sétt.
I mars 2021 presenterade kommissionen dels ett meddelande om en ge-
mensam vag for Europas sikra ater6ppnande, dels ett forslag till férordning
om ett ”digitalt certifikat” for information om att innehavaren ir vaccinerad,
har testats negativt for covid-19 eller har tillfrisknat fran covid-19. Forord-
ningen antogs av radet och Europaparlamentet i juni 2021 och bérjade att
gilla den 1juli 2021. I Sverige kallas certifikaten for “covidbevis” och det ar
E-hilsomyndigheten som ansvarar for utfirdandet. Till en bérjan utfardades
enbart vaccinationsbevis, men sedan augusti 2021 utfirdas dven testbevis
och tillfrisknandebevis.

I slutet av november 2021 presenterade kommissionen ett férslag till upp-
daterad radsrekommendation om en samordnad strategi for att underliitta
siker fri rérlighet under pandemin. Bland annat foreslas att vaccinations-
bevis ska ha en standardgiltighetstid pa nio manader fran den inledande
vaccinationsserien.

I maj 2020 féreslog kommissionen, inom ramen for det reviderade férslaget
till EU:s nista langtidsbudget (MFF) och aterhdmtningsplan INGEU), att
det skulle inrittas ett nytt och kraftigt forstiarkt hilsoprogram fér perioden
2021-27 (EU for hilsa”). Syftet med programmet dr bland annat att stirka
hilsoskyddet och forbereda unionen for framtida hilsokriser. Radet och
Europaparlamentet enades under hosten 2020 om att avsitta 5,1 miljarder
euro till detta program. Dessutom forstirktes EU:s civilskyddsmekanism
rescEU med 1,9 miljarder euro via NGEU, utover de redan féreslagna 1,1
miljarderna euro i MFF. Beslut om nytt hilsoprogram fattades sedan av
radet och Europaparlamentet i mars 2021.
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Inovember 2020 presenterade kommissionen sitt initiativ ”Europeiska
hélsounionen” som syftar till att stirka EU:s hilsosidkerhetsarbete och
bland annat forstirka EU:s smittskyddsmyndighets (ECDC) och like-
medelsmyndighets (EMA) krisberedskap och insatsroll. Da aviserades ocksa
att en ny myndighet fér beredskap och insatser vid hilsokriser (HERA)
skulle inrittas. I september 2021 beslutade dock kommissionen att inrédtta
HERA som en intern avdelning inom kommissionen. Darigenom skulle
HERA kunna vara i full drift redan i bérjan av 2022.

Under hosten 2021 upplevde manga linder ytterligare en pandemivag och
ytterligare en ny virusvariant (omikron) fick spridning. I december 2021
presenterade diarfor kommissionen meddelandet ”Tillsammans mot gamla
och nya covid-19-utmaningar” med en uppdaterad samordnad EU-strategi
for att hantera den forviarrade pandemikrisen.

Covid-19-pandemin priaglade SKR:s och dess medlemmars arbete under
2020 och 2021 och kommer sannolikt att gora det ocksd 2022. Aven om
EU:s befogenheter inom hilsoomradet dr mycket begrinsade och ansvaret
for hilso- och sjukvard i grunden ligger pa medlemsstaterna, vilkomnar
SKR de insatser som EU har gjort for att frimja europeiskt samarbete och
underlitta for nationella, regionala och lokala myndigheter att bekampa
pandemin. SKR vill dock understryka att de myndigheter och institutioner
som skoter verksamheten i normala fall &ven bor gora det i kris. Det driden
kommunala och regionala férvaltningen som kompetensen och kunskapen
om de lokala forutsidttningarna finns.

Den svenska regeringen beslutade i juni 2020 att Sverige ska deltai EU-
gemensamma upphandlingar for att sékra tillgangen till vaccin mot
covid-19. SKR stodjer den svenska regeringens strivan att finna en balans
mellan nationella behov och solidaritet inom unionen och vill framhalla
vikten av att sidkra en rittvis global férdelning av vaccin mot covid-19.
En optimal global férdelning av vaccindoser &r, i kombination med hég
vaccinationsvilja hos befolkningen, avgorande for att fa ett snabbt slut pa
pandemin och dirigenom dven 6vrig paverkan pa samhaéllet.

Kommissionen: Coronoviruset - vad gor EU?
Radet: Coronapandemin
Kontakt: Erik Svanfeldt
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En europeisk halsounion

EU-kommissionen tog, utifran erfarenheterna fran covid-19-pandemin,

i november 2020 de forsta stegen for att inrétta en “europeisk hilsounion”.
Kommissionen presenterade da ett meddelande och tre forslag till férord-
ningar som syftar till att fornya EU:s réttsliga ramverk for hélsosékerhet,
oka samordningen pa EU-niva samt stérka den roll som EU:s smittskydds-
och likemedelsmyndigheter kan spela i krisberedskap och insatser vid
halsokriser.

I paketet ingick ett forslag till ny forordning om allvarliga gransoverskri-
dande hot mot ménniskors hilsa. De nya reglerna syftar till att stirka EU:s
beredskap och 6vervakning samt forbéttra inrapporteringen av data. Dess-
utom ges mojlighet att utlysa ett EU-omfattande hilsonodléige och dérige-
nom kunna intensifiera samordning och utveckling, lagring och upphand-
ling av produkter som behovs i krisen.

Vidare foreslogs i separata forordningar att Europeiska centrumet for fore-
byggande och kontroll av sjukdomar (ECDC) och Europeiska likemedels-
myndigheten (EMA) forstéirks och far starkare mandat. ECDC foreslas fa ett
utdkat mandat att stodja kommissionen och medlemsstaterna betriaffande
epidemiologisk 6vervakning, beredskap och insatsplanering samt utfardande
avicke-bindande rekommendationer och alternativ fér riskhantering.
Vidare foreslas att ECDC bildar ett nitverk av EU-referenslaboratorier
samt inrittar en insatsstyrka, kallad ”EU Health Task Force”, for att stodja
lokala insatser mot utbrott av smittsamma sjukdomar i medlemsstater och
tredje land.

Mandatet for EMA foreslas forstirkas sa att myndigheten kan bidra till
samordningen av unionsinsatser vid hilsokriser genom att 6vervaka och
minska risken for brist pa kritiska likemedel och medicintekniska pro-
dukter samt utfirda vetenskapliga rad om likemedel som skulle kunna
anviandas for att behandla, férebygga eller diagnosticera de sjukdomar som
orsakar dessa kriser. Vidare foreslas EMA fa mandat att ge vetenskapligt
stod till utveckling avlikemedel som kan avhjélpa hot mot folkhilsan, till
exempel vacciner.

Forslagen till nya férordningar behandlas nu i radet och Europaparlamentet.

Radet och Europaparlamentet nadde under hosten 2021 uppgorelser om att
stirka EMA och ECDC, men de formella besluten har &nnu inte tagits.
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Kommissionen presenterade inom ramen for detta initiativi november
2020 ocksa huvuddragen for en framtida ny EU-myndighet for beredskap
och insatser vid hdlsokriser (HERA). Kommissionen avsag fran borjan att
inrédtta en separat myndighet och lagga fram ett lagforslag om HERA i slutet
av 2021. Men i september 2021 beslutade kommissionen istillet att inritta
HERA som en intern avdelning inom kommissionen. Diarigenom skulle
HERA kunna vara i full drift redan i bérjan av 2022. Ett tillhorande forslag
till radsférordning om en ram for medicinska atgiarder i hiindelse av en
hilsokris pa unionsniva behandlades i ministerradet under hosten och en
politisk 6verenskommelse naddes i december 2021.

SKR ir positivt till europeiskt och globalt samarbete for att bekdmpa covid-19
och andra allvarliga hilsohot. Detta samarbete maste dock ske med beakt-
ande av subsidiaritetsprincipen och medlemsstaternas huvudansvar fér
savil hilso- och sjukvard, socialtjidnst och folkhélsoarbete som katastrof-
hantering. EU:s arbete bor inriktas pa att stddja medlemsstaterna och deras
lokala och regionala myndigheter i arbetet med att hantera héilsohot, fraimja
god folkhélsa och tillhandahélla god hilso- och sjukvard. Forbundet dr hu-
vudsakligen positivt till att ECDC:s och EMA:s roller stirks och till HERA
sa linge som ovan nidmnda ansvarsfordelning respekteras.

Kommissionen: En europeisk halsounion
Radet: Krisram f6r medicinska atgirder
Kontakt: Erik Svanfeldt

Utvardering av EU:s patientrorlighetsdirektiv

Under 2021 inledde EU-kommissionen en utvirdering av EU:s tio ar gamla
direktiv (2011/24/EU) om tillimpningen av patientrittigheter vid grins-
overskridande hilso- och sjukvard, det sa kallade patientrorlighetsdirek-
tivet. Direktivet, som implementerades i svensk lag den 1 oktober 2013,
utgar ifran EU-domstolens réttspraxis och fungerar parallellt med EU:s
forordningar om samordning av de sociala trygghetssystemen. Direktivet
ger patienter mojligheter att soka vard i annat EU-/EES-land och sedan i
efterhand begira ersittning for sina vardkostnader fran hemlandets sjuk-
vardssystem eller forsékringskassa.
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Patientrorlighetsdirektivet lade ocksa grunden for ett utdkat europeiskt
samarbete inom hélso- och sjukvarden genom inréttandet av europeiska
referensnéitverk (ERN) for hogspecialiserad vard och sillsynta diagnoser,
framjande av samarbete inom eHélsa och utvirdering av medicinsk teknik
(HTA). Nir de europeiska referensnétverken inréttades 2017, omfattade de
24 niatverken mer dn 900 enheter for hogspecialiserad vard vid mer dn 300
sjukhus i 26 medlemsstater. Under 2021 har ERN-arbetet i EU-kommis-
sionen framfor allt handlat om att utvidga referensnitverken. Det arbetet
fick delvis pausas pa grund av covid-19-pandemin, men avslutades i november
2021. Dabeslutade styrelsen av medlemsstater att godkénna 620 nya enheter
som medlemmar 2022, varav femton kommer fran Sverige. Detta innebir att
Sverige fran och med 2022 ir representerat i samtliga referensnitverk.

Syftet med utvirderingen av patientrorlighetsdirektivet ar att bedéma hur
vil EU-reglerna fungerar vad giller att ge patienter tillgang till bra och sé-
ker vard i andra EU-/EES-linder och uppmuntra vardsamarbete dver na-
tionsgranserna. Inom ramen for denna 6versyn genomférde kommissionen
under 2021 ett 6ppet samrad for att inhdmta synpunkter fran medborgare,
organisationer och andra intressenter pa EU:s patientrittigheter och ERN.

SKR deltog i samradet och forklarade att forbundet ar positivt till patien-
ternas mojligheter att s6ka vard i annat EU/EES-land och till ERN-
samarbetet inom hogspecialiserad vard. Men SKR sade ocksa att EU:s
patientrorlighetsregler fullt ut maste respektera medlemsstaternas ritt

att sjalva bestimma hur hilso- och sjukvarden ska utformas, finansieras
och organiseras. Det dr viktigt att EU-reglerna inte missgynnar forsik-
ringslandets vardgivare i forhallande till vardgivare i andra lander. For-
bundet pekade ocksa pa vikten av att myndigheterna i vardlandet ser till att
patientrorlighetsdirektivets krav pa likabehandling av patienter vad giller
prissittningen av sjukvardstjinster efterlevs.

Kommissionen avser att presentera sina slutsatser av utviarderingenien
rapport andra kvartalet 2022.

Kommissionen: Gransdverskridande vard, Utvardering av
patientrorlighetsdirektivet, ERN

Kontakt: Erik Svanfeldt
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EU:s plan fér cancerbekampning

EU:s nya strategi for att bekdmpa cancer, Europe’s Beating Cancer Plan,
presenterades av kommissionen 2021. Cancer ses som ett av de storsta
hoten mot folkhédlsan och kampen mot sjukdomen ir en av kommissionens
folkhilsoprioriteringar.

Strategin omfattar alla faser och aspekter av cancer och syftar till att ta itu
med hela sjukdomsférloppet - fran forebyggande, tidig upptéckt, diagnos
och behandling, till livskvalitet f6r cancerpatienter och 6verlevande. Det
rader bred enighet om vikten av att EU:s nya cancerplan ska bidra till att
uppna en mer jamlik och tillginglig cancervard i samtliga medlemsstater
samt angripa olikheter i cancerférekomst och cancerdverlevnad.

SKR delar kommissionens problembeskrivningar, och har tillsammans
med Regionala cancercentrum i samverkan (RCC) bidragit med synpunkter
pafiardplanen for arbetet med planen. Under 2021 har regionradet i Region
Dalarna, Birgitta Sacrédeus, varit rapporto6r fér Europeiska regionkommitténs
yttrande 6ver cancerplanen. I yttrandet vilkomnas strategin som ett viktigt
instrument fér bekdmpa cancer och pekar sirskilt pa behovet av att arbeta
mer for att forebygga sjukdomen. I det arbetet har SKR tillhandahallit
expertstod av den nationella cancersamordnaren Hans Hiagglund.

SKR:s bedomning &r att EU:s plan fér cancerbekdmpning kommer ansluta
vl till Sveriges arbete med den nationella cancerstrategin som pagatt
sedan 2009. Var etablerade modell med samlad kunskapsstyrning baserad
pa nationella kunskapsst6d kommer kunna fortsétta tjina Sverige vil, men
kan ocksa bli en férebild for andra medlemsstater inom EU. Canceréver-
enskommelsen mellan regeringen och SKR éar ett viktigt verktyg for att
arbetet inom de centrala atgirdsomradena halls ssmman och drivs framat
pa ett sitt som gagnar bade den svenska cancervarden och EU:s utveckling
inom canceromradet.

SKR avser att folja och bidra till det fortsatta arbetet med den Europeiska
cancerplanen i kraft av det arbete som gors inom RCC.

Kommissionen: EU:s plan for cancerbekdmpning
Regionkommittén: Yttrande om Europas plan mot cancer

SKR: Den nationella cancerstrategin, Svenskt rapportorskap
i regionkommittén om Europas plan mot cancer

Kontakt: Hans Hagglund
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KAPITEL

Inre marknad och
konkurrensfragor

Prioriterad fraga 2022: Oversyn av
statsstodsregler- och riktlinjer

EU:s regler for statligt stod ar strategiskt viktiga pa manga konkurrensut-
satta omraden eftersom de har betydelse for de rittsliga forutsiattningarna
for finansiering med offentliga medel for vissa verksamheter pa kommunal
och regional niva. EU:s regelverk syftar framst till att bevaka intresset av
konkurrensneutralitet men innehaller ocksa skyddsregler for det som &r av
allmént intresse. Pa de manga omraden i kommuner och regioner dér privata
aktorer verkar parallellt med den offentliga verksamheten har EU-rittens
statsstodsregler sarskild tyngd.

Fordragens regler for statligt stod vilar pa grundtanken att offentliga medel
inte ska anvindas sa att de snedvrider en marknads funktionssétt. Statligt
stod - det vill séga tillskott av offentliga medel, fran staten, en kommun
eller en region, som ges till en ekonomisk verksamhet — dr diarfor bara
tillatligt om det forhandsanmilts och kan godkénnas eller om stodet kan
ldimnas med st6d av ett undantag. Tillimpningen ar tekniskt komplicerad
och regelmassan riskerar fran gang till annan att skymma de politiska di-
mensionerna i beslutsfattandet pa alla samhillsnivaer.

For att motverka dessa risker och for att allmént bidra till férenkling har
kommissionen sedan lang tid bedrivit ett brett moderniseringsarbete
under parollen State Aid Modernisation (SAM). Ett verktyg for forenkling
inom SAM ér att utveckla mojligheten att genom regler om gruppundantag
klargéra vilka stod som inte behover anmilas pa forhand, sa linge stodet
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ges enligt de kriterier som beskrivs i inom respektive undantag. I reglerna
for statligt stod ligger dven tydliga krav pa uppfoljning och utvirdering av
reglernas tillimpning enligt en langsiktig plan. En sadan gransknings- och
uppfoljningsperiod av reglernas indamalsenlighet dr nu pa vag att avslutas. Det
har inneburit att kommissionen systematiskt bearbetat behovet av att skruva
pareglerna for att méta de utmaningar som féljer i sparen av samhillsut-
vecklingen i allminhet och de politiska prioriteringar som kommissionen
lyfter fram, bland annat nér det giller den gréna och digitala omstéllningen
liksom i industristrategin. Behovet av att aterstarta den europeiska ekono-
min i kolvattnet av pandemin har naturligtvis ocksa aterspeglats i kommis-
sionens arbete inom omradet for statligt stod.

SKR bedriver darfor ett langsiktigt arbete for att bygga kunskap om hur
reglerna for statligt stod paverkar organisations- och finansieringsforut-
siattningarna for verksamhet i egen regi. Det gors bland annat inom ramen
for arbetet i forbundets europeiska paraplyorganisationer CEMR och SGI
Europe och naturligtvis ocksa i forhallande till regeringskansliet.

SKR prioriterar rattsomradet statligt stod ar 2022 pa EU-niva med foljande
inriktning:
* Motverka att det statsstodsrittsliga regelverket inte ytterligare be-

griansar kommuner och regioners organisationsfrihet och maéjlighet
att finansiera det som dr av allmént ekonomiskt intresse.

* Motverka 6kning av antalet detaljerade forskrifter och férhallnings-
regler inom sakomraden som bredband, infrastruktur och transporter
men ocksa i horisontella fragor som tjinstedirektivet.

* Driva att tillampliga troskelvarden for undantag och utrymme for
forenklad handlaggning hojs, eller i vart fall limnas oférandrade.

| Kontakt: Helena Linde

Inre marknaden och statligt stod

Centralaregler i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ror for-
utsittningarna for statligt stod. Tillimpningen har stor betydelse for den
inre marknadens funktionssétt. Inom ramen fér kommissionens mandat ses
reglerna dirfér 6ver med jamna mellanrum och tillimpningen utvecklas i
meddelanden och forordningar for att uppna féljsamhet mot EU:s politiska
prioriteringar.
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Kapitel 8. Inre marknad och konkurrensfragor

Den senaste moderniseringen av statsstodsregler som har genomforts pa
EU-niva har stéllt tydliga krav pa den lokala och regionala nivan. Det ir
utan tvekan sa att reglerna om offentlig stodgivning har ett skarpare ge-
nomslag for lokalt och regionalt beslutsfattande. Exempelvis stills numera
tydliga krav pa transparens, former for offentliggorande, arlig rapportering
och registerféring av stéd. Kommuner och regioner behéver numera kla-
rare redovisa sina 6verviganden kring varfor vissa finansieringsatgarder
vidtas och pa vilken grund de ir forenliga med EU:s regler om statligt stod.
Nér det giller investeringar i infrastruktur och konkurrensmissiga forut-
sdattningar for exempelvis luftfarten spelar tillimpningen en central roll.
Detsamma géller tillimpningen av EU:s rittsliga regelverk for det som ar av
allmént intresse.

Flera viktiga regler pa EU-niva har tidsbegrinsad giltighet. Det géller bland
annat férordningarna om forutsittningarna for gruppundantag och sa kall-
lade de minimis-stod. Som ett led i det sedan lang tid planerade 6versynsar-
betet har kommissionen bjudit in till flera och breda samrad kring reglerna
for statligt stod. Den pagaende pandemin har dock gjort det nédvindigt att
anpassa 6versynsarbetet vilket inneburit att giltigheten av vissa regler har
forlangts och vissa riktade fordandringar har snabbt antagits for att mildra
krisens ekonomiska och finansiella effekter. Det sistndimnda regelverket gar
under bendmningen "Temporary framwork” — vars giltighetstid forlingts
till utgangen av ar 2022.

Giltighetstiden f6r den allménna gruppundantagsférordningen (GBER),
den sa kallade de minimis-férordningen och i riktlinjerna for st6d till fore-
tagisvarigheter har forldngts till ar 2023. Inom ramen for den pagaende
oversynen har kommissionen konstaterat att reglerna i huvudsak fungerat
vil — men att den planerade uppdateringen kommer att reflektera utveck-
lingen nir det giller bade tekniska och marknadsmaissiga férhallanden.
Kommissionen framhaller att uppdateringen ocksa ska visa féljsamhet mot
utvecklingen pa det digitala omradet som dr sammanflidtad med den gréna
omstéllningen. Ett pa det viset moderniserat regelverk planeras fér anta-
gande under det forsta kvartalet 2022.
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For andra tidsbegrinsade regler har giltighetstiden forlingts men antagits
under den senare delen av 2021. De ska ldsas parallellt med de férdndringar
som gors i den allménna gruppundantagsférordningen. Det géller regional-
stodsriktlinjerna, riktlinjerna for riskfinansiering, for miljéskydd och
energi, meddelandet om IPCEI (viktiga projekt i den europeiska gemenska-
pens intresse) och det om STEC (vissa korta exportkrediter). For antagande
under 2022 ligger de sa kallade bredbandsriktlinjerna.

Materiella &ndringar i bland annat GBER och de minimis-forordningarna,
liksom i riktlinjerna for foretag i svarigheter, tar sikte pa den grundprincip
som hart begrénsar utrymmet att ge stod till foretag i svarigheter. Har
infors vissa littnader som ger ett nagot storre utrymme att for en begriansad
tid under och efter krisen ge stod till foretag som hamnat i svarigheter just
pa grund av covid-19-pandemin. Det giller bland annat féretag som har fatt
regionala investeringsstdd under GBER. Dessa foretag har gjort ataganden
exempelvis nir det giller lokalisering av arbetskraft — det vill siga har ett
foretag fatt stod for verksamhet med viss lokalisering har stodmottagaren
ocksa atagit sig att inte flytta verksamheten. Krisen har i manga fall gjort
det omdjligt att upprétthalla den typen av ataganden. For att mildra effek-
terna och klara krisen har dirfor vissa riktade och tidsbegrinsade littnader
redan antagits.

Eftersom behovet av stodatgérder sa patagligt fordndrats avden pagaende
pandemin far tillimpningen av reglerna for statligt stod betraktas som
mycket fordnderlig materia.

Till stod for kommuner och regioner har regeringen under Upphandlings-
myndigheten inrittat en enhet som kan ge rad och vigledning i bed6m-
ningen av vad som kan utgora statligt stod och vilka handlaggningsatgiarder
som behover vidtas. Myndighetens uppdrag ar att ge vigledning till kom-
muner och regioner med fokus pa bostadsférsorjning och bostadsmark-
naden, sirskilt nér det giller kommunernas bostadsférsorjning pa svaga
bostadsmarknader dér det finns en rad fragor som ror mojligheterna att

ge offentligt ekonomiskt stéd. Pa myndighetens webbplats finns fyllig och
uppdaterad information om utvecklingen av tillimpningen i férhallande
till kommuner och regioner.

Kommissionen: Konkurrenspolitik, Tidplan for lagstiftning om statsstod
Upphandlingsmyndigheten: Statsstod med anledning av covid-19
Kontakt: Helena Linde
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Kapitel 8. Inre marknad och konkurrensfragor

Oversyn av den allmdnna gruppundantags-
forordningen

Det finns ett starkt samband mellan forutséattningar for offentlig finansie-
ring och férverkligandet av politiska mal, sisom de som kommer till uttryck
i den grona given for hallbar och digital utveckling. I syfte att underlitta
grona investeringar och digital utveckling har den allminna gruppundan-
tagsforordningen (GBER) bearbetats. Kommissionens 6versynsarbete
under 2021 har tagit sikte pa ett antal fragor av strategisk betydelse, sasom
regional utveckling, bredbandsutbyggnad, hallbart byggande och mgjlig-
heterna att gora satsningar for laddningsinfrastrukturen. Aven nir det giller
jarnvagssektorn forutses utvidgning av mojligheten att tillimpa grupp-
undantag. Parallellt med arbetet med GBER har darfor ett motsvarande
riktlinjearbete inom ndmnda omraden paborjats.

SKR har stillt sigbakom den allménna inriktningen i kommissionens
arbete med GBER, eftersom de st6d som omfattas kan genomféras utan
forhandsanmaélan. Det bor kunna bidra till en snabbare process for relevanta
stodatgérder.

SKR har ocksa stillt sig generellt sett positivt till de foreslagna férdndringar
i GBER om stdd till energieffektivisering och renovering. Det torde skapa
en mojlighet att sinka trosklarna for lonsamma investeringar som annars
inte skulle komma till stand och samtidigt kunna bidra till mer langtgaende
energieffektiviseringsatgirder. SKR vill dock betona behovet av att se 6ver
regelverkets utformning pa detaljniva. Sirskilt angeléget dr att regelverket,
savil pa EU-niva som nationellt, utformas teknikneutralt. Detta for att inte,
som i dagens byggregler, frimja konvertering fran fjirrvirmelGsningar till
elbaserad uppviarmning, som samtidigt 6kar belastningen pa elnétet.

I sammanhanget ar det dven viktigt att nimna att utrymmet att ge stod till
en snabb utveckling av laddinfrastrukturen inom transportsektorn kan
gynnas av foreslagna forenklingsatgérder i GBER. Forutsittningarna for att
bidra med stimulanser &r séarskilt viktiga for att skapa en snabbare process i
en sa gles geografi som den svenska.

SKR har darfor stillt sig generellt positiv till de indringar i GBER som
framjar gron och digital omstillning och som férbereds for antagande under

det forsta kvartalet 2022.

Kommissionen: Statligt stod
Kontakt: Helena Linde
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KAPITEL

Migration, integration och
manskliga rattigheter

Migration i EU

Under perioden januari till september 2021 ansékte cirka 356 000 asylsékande
om internationellt skydd i EU. Jamfért med motsvarande period 2020 har antalet
asylsokande 6kat med 38 procent.

Majoriteten av de asylsékande som kom till EU under de férsta nio manaderna
2021 kom fran Syrien, Afghanistan och Irak. De medlemsstater som tog emot flest
asylsokande under denna period var Tyskland, Frankrike och Spanien.’

Asylmottagandet i Sverige

Under 2021 har 11 419 personer ansokt om asyl i Sverige varav 507 ensamkommande
barn. Majoriteten av de asylsokande kom fran Afghanistan, Syrien och Irak.?

Den 20 juli 2021 tradde en ny utlanningslag i kraft. Den innebér bland annat att
tidsbegransade uppehallstillstand blir huvudregel istéllet f6r permanenta uppe-
hallstillstand fér samtliga skande med undantag for kvotflyktingar. En kvotflykting
ar en person som har flytt fran sitt land och som har blivit utvald av FN:s flykting-
organ UNHCR for att fa flytta till ett annat land. Det kallas vidarebosattning.
Sverige tar sedan 2018 emot 5 000 kvotflyktingar per ar.

Efter Talibanernas maktovertagande i Afghanistan har Migrationsverket vidare-
bosatt 1500 afghaner till Sverige. Det ror sig bland annat om personer som varit
lokalanstallda vid den svenska ambassaden i Kabul och deras familjer.

Migrationsverkets prognos fér 2022 6ver antalet asylsékande som vantas komma
till Sverige under aret &r 14 000 personer varav 700 ensamkommande barn.3

Not. 1 Eurostat, 2021-12-15.
Not. 2 Migrationsverket, 2022-02-15.
Not. 3 Migrationsverkets utgifts- och verksamhetsprognos, 22-02-07.

91


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Asylum_quarterly_report
https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Statistik/Asyl.html
https://www.migrationsverket.se/download/18.6b4387bd17dc72a9925bda/1644221448923/

Kapitel 9. Migration, integration och ménskliga rattigheter

Prioriterad fraga 2022: Ett hallbart asyl- och
flyktingmottagande i hela EU

I september 2020 presenterade kommissionen sitt forslag till EU:s nya
asyl- och migrationspolitik, den sa kallade asyl- och migrationspakten.
Forslaget innehaller en rad initiativ, som bland annat omfattar:

* Screening- och griansforfaranden.

* Revidering av bestimmelser om vilken medlemsstat som har ansvar
for en asylansdkan.

* Enny mekanism for solidaritet mellan medlemsstater.

+ Ett gemensamt system for atervindande avdem som inte har
skyddsskal.

* Forstarkning av gransbevakning, bekimpning av ménnisko-
smuggling och trafficking,.

* Fokus pa att underlitta reguljar migration.

Pakten syftar bland annat till att atgirda den ojamna férdelningen av asyl-
sokande mellan medlemsstaterna. Detta for att forhindra att en situation
likt hésten 2015 upprepas, da vissa medlemsstater fick ta ett oproportio-
nerligt stort ansvar. Férslaget innebér bland annat att den férordning som
reglerar vilket land som ska ansvara for en asylanstkan, Dublinférordning-
en, avskaffas och ersitts av Asyl- och migrationshanteringsférordningen.
Huvudregeln fran Dublinférordningen - att den asylsokande ska ansoka
om asyl i det férsta EU-land hen kommer till - kvarstar dock. Undantag ska
goras om personen har studerat, arbetat eller har fordldrar/vardnadshavare,
minderariga barn eller syskon i ett annat medlemsland.

Den nya asyl- och migrationshanteringsférordningen innehaller utéver
bestdmmelser om vilken medlemsstat som ska prova en asylansdkan dven
bestdmmelser om en ny solidaritetsmekanism. Mekanismen omfattar
omfordelning av asylsdkande och dtervindandesponsorskap. Atervindande-
sponsorskap innebir att en medlemsstat atar sig att hjdlpa andra med-
lemsstater i arbetet med att atervinda personer som fatt avslag pa sin
asylansokan. Solidaritet ska ocksa kunna visas pa andra sétt, exempelvis
genom kapacitetsbyggande insatser. Den svenske EU-parlamentarikern
Tomas Tobé (M) har utsetts till ansvarig rapportor i Europaparlamentet att
forhandla fram den nya lagstiftningen. Ett forslag presenterades i oktober
2021 men i skrivande stund har det &nnu inte rostats om.
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Radet och parlamentet har lyckats komma framat i nagra av de férslag som
ingar i pakten. Detta bland annat avseende nya villkor for det sa kallade
blakortet - ett europeiskt uppehalls- och arbetstillstand for hogutbildad
arbetskraftsinvandring — som radet och parlamentet enades om i maj 2021.

En 6verenskommelse har dven natts gillande EASO, Europeiska byran for
stdd till asylfragor, som innebiér att den ersitts med en ny EU-gemensam
asylbyra med utékat mandat att bland annat bista medlemsstater med
tekniskt och operativt stod vid ett hgt mottagande av migranter. Byran ska
dven Overvaka att EU:s gemensamma migrationspolitik efterlevs i med-
lemsstaterna. Vidare ar en 6verenskommelse gillande utokningen av EU:s
gemensamma databas EURODAC nira forestaende, dir det bland annat
foreslas att aldern for registrering i databasen sénks fran 14 till 6 ar samt att
mer biometri ska samlas in for registrering.

For en mer utforlig beskrivning av forslagen, se Pa gang inom EU Varen 2021.

Migrationsfragan star alltjimt hégt pa den politiska agendan i EU och skapar
fortsatt stor splittring. Detta framforallt vad giller ansvar och férdelning
av de asylsokande mellan medlemsstaterna. Inte minst har den aktualise-
rats dels i samband med talibanernas maktovertagande i Afghanistan, dels
gillande situationen i grinsomradena mellan Belarus och Lettland, Litauen
samt Polen, vilken EU-kommissionen beskriver som ett hybridkrig med
migranter som insats som Belarus president Aleksandr Lukasjenko avsikt-
ligt startat. SKR foljer utvecklingen och fortsitter att beivra vikten av att
involvera den lokala och regionala nivan i beslutsfattandet kopplat till asyl-
och migrationsfragor. Mottagandet av asylsbkande och integrationen av
nyanlidnda sker lokalt. Det dr darfor avgérande att det lokala och regionala
perspektivet far inflytande, och att kommuner och regioner tillfors tillrick-
liga resurser for att bedriva ett framgangsrikt integrationsarbete.

Kommissionen: En ny migrations- och asylpakt
Kontakt: Lotta Dahlerus
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Kapitel 9. Migration, integration och ménskliga rattigheter

Asyl-, migrations- och integrationsfonden

Europaparlamentet och radet enades sommaren 2021 om inriktning och
budget for Asyl-, migrations- och integrationsfonden (AMIF) for nésta
programperiod 2021-2027. Nir formellt beslut fattas kommer fonden att
tilldelas cirka 9,8 miljarder euro, motsvarande cirka 100 miljarder kronor.
Malgruppen for fonden ér tredjelandsmedborgare.

Medlagstiftarna har enats om att AMIF ska bidra till att stirka den gemen-
samma asylpolitiken, utveckla laglig migration i linje med medlemsstaternas
ekonomiska och sociala behov, stddja tredjelandsmedborgare att effektivt
integreras och inkluderas socialt samt bidra till att bekdimpa sa kallad
irreguljar migration. Fonden ska dven bidra till atervindandet avdem som
inte har ritt att stanna i EU, bland annat genom stod for aterintegrering i
ursprungslandet. Pa parlamentets begiran ska fonden dessutom syfta till
att 6ka solidariteten och ansvarsférdelningen mellan medlemsstaterna.
Detta giller sirskilt de linder som paverkas mest av migrations- och
asylutmaningar.

Merparten av medlen (63,5 procent) ska avsittas till program som férvaltas
gemensamt av EU och medlemsstaterna. Hur stor andel en medlemsstat
tilldelas varierar, bland annat beroende pa antalet tredjelandsmedborgare
som ir bosatta i landet, antalet asylsékande som kommit och antalet beslut
om atervindande som har verkstallts.

Resterande medel (36,5 procent) ska hanteras direkt av EU och vikas for
bland annat n6dhjilp, vidarebosattning och omlokalisering av asyls6kande
och flyktingar till andra medlemsstater. Medel kommer &ven att avséttas till
lokala och regionala myndigheter for atgirder som stodjer integrationen av
nyanléanda.

Pa parlamentets initiativ har summan som medlemsstater erhaller for
varje vidarebosatt person, sa kallade kvotflyktingar, hojts fran 7 000 euro
till 10 000 euro. Detta motsvarar det belopp en medlemsstat far fér varje
person som tas emot pa omlokalisering fran en annan medlemsstat.

Pa uppdrag av regeringen forvaltas AMIF i Sverige av Migrationsverket.

I Sverige har tre sirskilda behovsomraden identifierats, vilka ska prigla
det nya nationella programmets inriktning. Det giller tidiga insatser for
malgruppen, likabehandling for lika effekt for malgruppen samt samverkan
mellan involverade aktorer for att uppna sa bra effekt som maojligt for
malgruppen.
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Nér forslag till det nationella programmet godkints av kommissionen
kommer Migrationsverket att utlysa de medel som kan s6kas av myndig-
heter, kommuner, regioner, frivilligorganisationer, idéburen sektor, foretag,
utbildnings- och forskningsinstitut samt arbetstagar- och arbetsgivarorga-
nisationer.

Den nya fonden berdknas ha ungefir dubbelt sa stor budget totalt sett jam-
fort med tidigare programperiod.

Kommissionen: Asyl-, migrations- och integrationsfonden
Migrationsverket: Programperiod for AMIF 2021-2027
Kontakt: Lotta Dahlerus
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KAPITEL

Utbildning och kultur

Rekommendation om blandat larande

Radet f6r utbildning, ungdom, kultur och idrott antog den 29 november 2021
en rekommendation om strategier for blandat ldrande, for att uppna malet
om hogkvalitativ och inkluderande grundskole- och gymnasieutbildning.
Rekommendationen tridde i kraft samma dag som den antogs.

Radet foreslar en langsiktig strategi for att sla samman undervisning i klass-
rum och pa distans, samt att kombinera olika digitala och analoga verktyg.
Medlemsstater uppmanas att hoja elevernas digitala kompetens, bland
annat med hjilp avinvesteringar i snabb internetuppkoppling i skolor och
miljoer for distansundervisning. Vidare uppmanas medlemsstaterna att an-
vinda EU-medel och expertis for reformer och investeringar. For att stodja
genomforandet av rekommendationen kommer kommissionen, i samarbete
med medlemsstaterna, att utarbeta ett faktabaserat vigledningsmaterial.

Radsrekommendationen antogs mot bakgrund av covid-19-pandemin, som
har medfort en blandning av hemundervisning och distansundervisning
for manga elever och lidrare. Baserat pa erhallna lardomar och arbetssitt
fran pandemin foreslas bade kortsiktiga och langsiktiga atgérder, dels for
att mota direkta behov till f6ljd av krisen, dels for att frimja strategier for
blandat ldrande.

SKR anser det dr positivt att bygga vidare pa erhallna erfarenheter nér det
giller blandat ldrande. Samtidigt understryker forbundet vikten av att savél
medlemsstaternas som huvudméinnens befogenheter pa utbildningsomradet
respekteras.

Radet: Forslag till radsrekommendation om blandat l&rande fér en kvalitativ

och inkluderande grundskole- och gymnasieutbildning
Kontakt: Annika Hellewell
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Det nya europeiska Bauhaus

Ijanuari 2021 presenterade EU-kommissionens ordfoérande Ursula von der
Leyen kommissionens initiativ ”Det nya europeiska Bauhaus - Vackert,
hallbart, tillsammans” (NEB). Det ir ett initiativ for hallbar samhéllsut-
veckling med syfte att paskynda gron omstéllning. Ledorden ér estetik,
langsiktighet och inkludering. NEB ligger vil i linje med en rad svenska
policydokument inom omradena stadsutveckling, arkitektur, form och
design samt konst och kulturmilj6. Aven satsningar kring innovation och
gron omstéllning berors.

Malsittningarna inom NEB ska framforallt nas genom redan befintliga och
planerade EU-strategier eller EU-program. Kommissionen foreslar ocksa
att det inrittas ett sa kallat Bauhauslaboratorium. Det ska fungera som en
tankesmedja dar det tas fram prototyper av verktyg, l6sningar och politiska
atgirder for att underlitta omstéllning.

Regeringen beslutade i juni 2021 att ge Boverket i uppdrag att koordinera
det svenska deltagandet i NEB. Deltagandet sker i forsta hand genom Radet
for hallbara stider, som under varen 2021 arrangerade ett antal workshops
om det nordiska perspektivet pa NEB. Diskussionerna summerades i en
rapport som presenterades for kommissionen under sommaren 2021.
Boverket har i februari 2022 i en redovisning av sitt uppdrag till regeringen
lyft vikten av kontinuitet i uppdraget, samt att EU-initiativets tidslinje f6ljs.
Myndigheten ser ett behov av fortsatt samordning gillande offentliga finan-
siella stod for hallbar stadsutveckling, déir stod kopplade till NEB ér en
integrerad del. Boverket ser samarbetet inom Radet for hallbara stdder
som en limplig plattform fér en sidan samordning.

SKR foljer arbetet med NEB, bland annat genom medverkan i Radet for
hallbara stidder och Europeiska regionkommittén, som under varen kommer
anta sina synpunkter pa kommissionens forslag.

Kommissionen: Det nya europeiska Bauhaus

Regeringen: Fakta-PM om Det nya europeiska Bauhaus

Boverket: Koordinera Sveriges deltagande i ett nytt europeiskt Bauhaus
Kontakt: Love Edenborg, Christina Thulin, Erik Peurell
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Kapitel 10. Utbildning och kultur

Kreativa Europa

Kreativa Europa dr EU:s program for de kreativa och kulturella sektorerna.
Budgeten for programperioden 2021-2027 ir 2,4 miljarder euro, vilket ar
nirmare en fordubbling i jamforelse med foregaende programperiod. En
tredjedel av medlen ska férdelas de forsta tva aren - dels for att moéta omedel-
barabehov till foljd av covid-19-pandemin, dels for att bidra till aterhdmtning
inom de kulturella och kreativa sektorerna.

Kreativa Europa bestar av tva delprogram och ett tredje sektorsévergripande
programomraden:

1. Delprogrammet Kultur: 33 procent av programbudget.
For aktorer inom kultur, konst och kulturarv.

2. Delprogrammet Media: 58 procent av programbudget.
For aktorer inom den film, tv, dataspel och multimedia.

3. Sektorsovergripande program: 9 procent av programbudget.
For aktorer inom samtliga kulturella och kreativa sektorer. Stod
ges till samarbete mellan kultursektorn och den audiovisuella
sektorn, for att skapa projekt som svarar mot de kulturella och
kreativa sektorernas gemensamma utmaningar och mojligheter.
Programmet omfattar dven stod till nyhetsmediesektorn, for att
framja mediekunnighet och ett pluralistiskt, fritt och oberoende
medielandskap.

Statens Kulturrad ska under det férsta kvartalet av ar 2022 utlysa ett nytt
bidrag fér medfinansiering av beviljade projekt inom Kreativa Europa.
Bidraget kommer att ha l6pande ans6kningsperiod och publiceras pa
Kulturradets webbsidor.

Kommissionen: Kreativa Europa

Kulturradet: Kreativa Europa, Kommande bidrag att séka
Ovrigt: Kreativa Europa Desk Sverige

Kontakt: Louise Andersson
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https://ec.europa.eu/culture/sv/funding-creative-europe/om-kreativa-europa
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Agenda for kultur

Den europeiska agendan for kultur har fokus pa kulturens kraft och roll
for social sammanhallning och hallbarhet genom delaktighet i kulturlivet,
konstnérers rorlighet samt skydd av kulturarv. Kommissionen vill ocksa
stodja arbetstillfillen och tillvixt i den kreativa och kulturella sektorn genom
att starka konstarterna och kulturens roll i utbildning, lyfta fram viktiga
kunskaper och formagor, samt uppmuntra till innovation inom omradet.
Dessutom vill kommissionen stirka internationella kulturella relationer
genom att i hogre grad anvinda konst- och kulturomradets potential i
processer for hallbar utveckling och fred. Agendan ska bland annat imple-
menteras genom OMC-metoden (Open Method of Coordination) i form
av arbetsgrupper med experter fran olika medlemsstater. Dessa planer har
paverkats av pandemin. Flera grupper har redan rapporterat sina arbeten
men kvarstar gor bland annat gruppen om kulturarvets hallbarhet samt
gruppen om den hallbara utvecklingens kulturella dimension.

SKR bevakar det lokala och regionala sjalvstyret pa det kulturpolitiska om-
radet, och arbetar for att lokala och regionala myndigheters erfarenheter i
hogre utstrickning ska tillvaratas i relevanta OMC-grupper.

Arbetsplanen for kultur gar in pa sitt sista ar 2022.

Kommissionen: En ny europeisk agenda for kultur
Radet: Radets slutsatser om arbetsplanen fér kultur 2019-2022

SKR: Kulturpolitiskt positionspapper
Kontakt: Louise Andersson
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Praktiska lankar

Praktiska lankar

Europeiska unionen

EU:s webbportal

Europeiska radet

Europeiska unionens rad

Europaparlamentet

Europaparlamentets kontor i Sverige

Europeiska kommissionen
Europeiska kommissionens representation i Sverige

Europeiska kommissionens samrad

EU-domstolen

Europeiska revisionsritten

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Europeiska regionkommittén

Europeiska ombudsmannen

Europeiska centralbanken

Europa Direkt

EUR-Lex, EU-lagstiftning
EUR-Lex, EU-ordlista

EP Legislative Observatory, f6lj EU-drenden
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https://www.consilium.europa.eu/sv/european-council/
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https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary.html?locale=sv
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/home/home.do

Ordférandeskapet

Franska ordférandeskapet i Europeiska unionens rad, varen 2022

Svenska delegationer

Svenska delegationen i Regionkommittén

Svenska delegationen i Europaradet, CLRAE

SKR:s ledamoter i CEMR

Svenska regionkontor i Bryssel

Central Sweden European Office

City of Malmo EU Office

Goteborgs stads Brysselkontor

North Sweden European Office

Region Viarmland European Office

Region Ostergotlands EU-kontor

Skane European Office

Smaland Blekinge South Sweden

Stockholmsregionens Europakontor

Vistra Gotalandsregionens Brysselkontor

Ovrigt
CEMR
CLRAE

Europaportalen

Riksdagen

SGI Europe
UCLG
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https://presidence-francaise.consilium.europa.eu/en/
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https://regionvarmland.se/eu
https://regionostergotland.se/EU
https://utveckling.skane.se/utvecklingsomraden/internationellt-samarbete/region-skanes-brysselkontor/
https://www.sbhss.eu/
https://stockholmregion.org/
https://www.vgregion.se/regional-utveckling/verksamhetsomraden/externa-relationer/brysselkontoret/
https://ccre.org/
https://www.coe.int/en/web/portal/home
https://www.europaportalen.se/
https://eu.riksdagen.se/
https://sgieurope.org/
https://www.uclg.org/

Praktiska lankar

SKR - EU och internationellt

Folj SKR:s EU- och internationella arbete via var webbplats och Twitter.
Pa var webbplats kan du ocksa anmila dig till vart nyhetsbrev som kommer
cirka fem ganger per ar.

SKR, EU och internationellt
Twitter, SKR_eu
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https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/euinternationellt.400.html
https://twitter.com/skr_eu

Kontakt

EU-fragorna dr fordelade pa Sveriges Kommuner och Regioners olika
avdelningar. Pa varje avdelning finns en eller flera EU-samordnare som
ansvarar for att koordinera avdelningens EU-bevakning. Internationella
sektionen arbetar med intressebevakning av EU-fragor av sektorsoéver-
gripande karaktar.

Om du vill veta mer om ett visst omrade, kontakta SKR pa telefon
08-452 70 00, 8.00-16.45 eller via info@skr.se.
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Pa gang inom EU

Varen 2022

I Pa gang inom EU kan du ldsa om aktuella EU-fragor som paverkar
svenska kommuner och regioner. Texterna dr skrivna av experter pa
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) i samarbete med Internationella
sektionen. SKR ger ut Pa gang inom EU tva ganger om aret.

I denna utgava kan du bland annat ldisa om EU:s grona giv, handlingsplanen
for demokrati och EU:s likemedelsstrategi. Du kan dven ldsa mer om
forberedelserna infor Sveriges kommande ordférandeskap i Europeiska
unionens rad, samt en rad andra fragor som ligger pa unionens bord
under varen.

ISBN 978-91-8047-051-3 .
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