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Forord

De kommunala tjinstepensionerna har en betydande inverkan pa den kom-
munala ekonomin. Darfor dr det av vikt att det finns ett réttvisande, enhetligt
och tydligt regelverk for viardering av kommunernas och regionernas pen-
sionsforpliktelser.

Sedan 1964 har viardering skett enligt berdkningsmetoder som rekommen-
derats av Sveriges Kommuner och Regioner (och dess féregangare). Dessa me-
toder har uppdaterats vid ett antal tillfdllen, frimst i samband med att de kom-
munala pensionsbestimmelserna har éindrats. Arligen gors dessutom en Gver-
syn av aktuella riktlinjer. I denna skrift redovisas den senaste versionen av
riktlinjerna.

Stockholm ijuni 2022
Madeleine Holm

Sektionen for ekonomisk analys
Sveriges Kommuner och Regioner
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Bakgrund

Da pensionerna har en betydande inverkan pd den kommunala
ekonomin dr det av vikt att det finns rdttvisande, enhetliga och tyd-
liga riktlinjer for virdering av kommunernas och regionernas pen-
sionsforpliktelser. Riktlinjerna i detta dokument beskriver de vik-
tigaste antaganden som behévs for att géra en vdrdering av en
kommuns eller en regions pensionsférpliktelser. Utover dessa finns
en praxis som utvecklats av de olika administratorerna under lang
tid}

Redovisning av pensionsskulder och pensionskostnader regleras i Lagen om
kommunal bokféring och redovisning samt genom rekommendationer fran
Radet féor kommunal redovisning, sektorns normgivande organ fér redovis-
ning.

Aldre riktlinjer

Sedan 1964 har virdering skett enligt berdkningsmetoder som rekommende-
rats av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och dess féregangare. Berik-
ningsmetoder utvecklades ursprungligen av Pensionsfinansieringskommit-
ténvilka finns beskrivnaibetinkanden under benimningen P-finken. Nya be-
tankanden togs fram aren 1973, 1979, 1985 och 2000 for att anpassa berik-
ningsmetoden till nya pensionsavtal med mera.

1. Se RIPS 17 for en utférligare beskrivning.
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Bakgrund

RIPS

RIPS 07

I samband med tillkomsten av pensionsavtalet KAP-KL 2006 gjordes en revi-
dering av riantebestimningsmodellen. De nya riktlinjerna bytte namn till
RIPS och finns beskrivna i RIPS o7.

RIPS 17

En 6versyn? av riktlinjerna enligt RIPS o7 gjordes aren 2015—2016. Denna vi-

sade att riktlinjerna i huvudsak fungerat bra da de bidragit till en réittvisande

och stabil virdering avkommunernas och regionernas pensionsskulder. Nag-

rafordndringar i riktlinjerna genomfordes dock, bland annat:

¢ Denindikatormodell som anvindes som underlag fér beslut om diskon-
teringsriantor ersattes av en real modell.

¢ Som en férenkling férdndrades den réntemodell som varit tredelad till en
tvadelad.

» Ett golv infordes for den reala diskonteringsrintan. Den far inte understi-
ganoll procent.

En samlad beskrivning av regelverket gjordes i RIPS 17. Denna innehéller &v-
en en bilaga som omfattar fortroendevalda.

RIPS 19 (version 2019)

Som en f6ljd av fordndringar i den kommunala redovisningslagen 2019 gjordes

ett par justeringar i RIPS-riktlinjerna av SKR:s styrelse i juni 2019:

¢ Indikatormodellen togs bort

 Diskonteringsrintan for pensionsskulden ska bygga pa en langsiktigt real
ranta.

Darutover beslutade SKR:s styrelse om nagra justeringar i RIPS-kommitténs
uppdrag.

RIPS 19 (version 2020)

Nagra justeringar i riktlinjerna gjordes 2020:

e Nar schablonsamordning av kommunal bruttopension gors med allmén
pension for personer fodda 1954 eller senare ska samordning goras med 74
procent av den allminna pensionen. Atagandet diskonteras med den reala
diskonteringsrantan.

» Antagandet om arlig avgangssannolikhet for brandmén hojs till 2 procent.

2. Oversyn av RIPS 07, PM 2016-04-15. Promemorian finns tillganglig p& webbsidan
skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/pensionskostnader/ripsriktlinjerforberakningavpensionsskuld/
ripshistorik.46968.html
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Bakgrund

RIPS 21 (version 2021)

Ett nytt livslingdsantagande inférdes 2021 genom beslut i SKR:s styrelse 23
april. Det nya antagandet bygger pa data for kommunsektorns egna anstilldas
dodlighet och inkomster. Vid skattning av dodlighetsparametrar har ocksa en
annan metod tillimpats, sa kallad ekonomisk dodlighet, vilken beaktar skill-
nader i dédlighet for anstéllda i olika inkomstskikt.

RIPS 21 (version 2022)

I foreliggande skrift finns de centrala delarna i riktlinjerna beskrivna samt
RIPS-kommitténs uppdrag. Det nya avtalet AKAP-KR som triader i kraft 2023
innehaller bestimmelser om en ny férman, IPR 2022-12-31. Denna ska index-
eras fram till 65 ar med I1BB. I riktlinjerna finns en formulering (om vilken dis-
konteringsrinta som ska anviindas) som behover justeras. Istéllet for att peka
ut IPR 1997-12-31, som idag dr den enda formén som till nagon del virdesik-
ras med inkomstbasbeloppet, gors en generell skrivning. I 6vrigt finns inga
fordndringar i det nya avtalet som paverkar RIPS. Nagra forandringar har
emellertid aviserats, till exempel nir det giller brandmanspensionen. Even-
tuella justeringar i RIPS gors nér det finns firdiga 6verenskommelser.

Inga dndringar i 6vriga antaganden har genomforts, se cirkulér 22:23 (for
kommuner) respektive EkonomiNytt 06/2022 (for regioner).
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Riktlinjer

Forsakringstekniska antaganden

Diskonteringsranta

Tva olika diskonteringsriantor anvénds, real rinta och nollrinta.

Nollrénta anvénds for tid da vardesiakring sker med inkomstbasbeloppet. I
ovriga fall anvinds den reala réntan.

Den reala diskonteringsrintan ska bygga pa en langsiktigt real rianta. For
narvarande iar den reala diskonteringsréntan 1 procent.

Den reala diskonteringsriintan far inte understiga o procent.

Dadlighet och efterlevandepension

Dédlighetsintensiteten Wy per ar vid aldern x dr antas vara given av f6ljande
formler:

My =a+b* e~ for x <97
Hy= Hg7+0,03*(x-97) for x> 97

De sa kallade Makehamparametrarna a, b och ¢ beror pa kén och fédelsear en-
ligt:
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Riktlinjer

Tabell 1. Makehamparametrar fér kvinnor respektive man

Fédelsear -1919 1920- 1930- 1940- 1950- 1960- 1970- 1980-
1929 1939 1949 1959 1969 1979

Kvinnor

a*103 13,0 13,0 56 1,9 11 1,0 0,9 0,8
b *10° 0,530 0,530 0,793 1,219 1,382 1161 0,846 0,781
c 0,137 0,137 0,132 0,126 0,123 0,123 0,125 0,125
Man

a*103 61,5 20,5 89 3,2 15 1,0 0,8 0,8
b *10° 0,206 0,206 0,334 0,528 0,622 0,575 0,587 0,552
c 0,148 0,151 0,145 0,138 0,134 0,133 0,131 0,130

Efterlevandepension

Samma antagande om dodlighet som for alderspension tillimpas. Dértill kom-
mer foljande antaganden som anvinds da faktiska familjeférhallanden inte ar
kénda:

Sannolikhet att vara gift och dldersskillnad
g(X) = O 94 * ef0,00000()g *(x-54)"
Main antas vara fyra ar éldre dn kvinnan.

Ovrigt

Efterlevandes barn antas uppna slutaldern.

Belastningar

Ingabelastningar for sékerhet och driftskostnader gors i RIPS.

Andra antaganden och metoder i RIPS

Forutom de forsdkringstekniska antagandena om dédlighet och rénta finns
andra antaganden i RIPS-modellen. Generellt giller att om kunskap finns om
faktiska forhallande ska sadan information anviandas i férsta hand. En utvér-
dering av de olika antagandena ska goras 16pande for att sikerstilla att de ar
aktuella 6ver tid.

Pensioneringsalder

Pensionsskuld beriknas utifran antagandet om 65 ars pensioneringsalder.
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Riktlinjer

Samordning med allman pension

Bruttoférmaner (kr/ar) enligt PA-KL samordnas i férekommande fall enligt
en schablon som bygger pa dldre regler om ATP och Folkpension.

Alderspension:
Alderspension = 0,74 * (Folkpension + ATP)
dar:
Folkpension =0,8725 * T/30* B
ATP=0,6*(P-1) *T/30*B

Familjepension fore 1990 efter man:
Folkpension = 0,485 * 0,96 * T/30* B
ATP=0,4%0,6*(P-1) *T/30*B

Familjepension fore 1990 efter kvinna fran och med 65 ars alder:
Folkpension = 0,96 * T/30 * B
dar:
T = Pensionsgrundande tid i ar (max 30)
B = Prisbasbelopp
P = Arsmedelpoing (max 7,5)

Tidsfaktor fér Intjanad pensionsritt 1997-12-31 da anstéllningshistorik
saknas

Pensionsgrundande tid som ska ligga till grund for berdkning av tidsfaktorn
for Intjanad pensionsritt 1997-12-31 utgors av antalet dagar fran 1:a dagen i
manaden efter 28 ars alder fram till 1997-12-31 minskad med en faktor som be-
ror pa fodelsear:

Faktorn = 0,95 om personen ir fodd 1955 eller senare

Faktorn = 0,90 om personen ér fédd 19501954

Faktorn = 0,85 om personen ar fodd 1949 eller tidigare

Exempel - en person fodd s30515:
Antal dagar mellan 810601—971231
= (16 ar + 7 manader) 0,9

= (16¥360 +7%30) ¥ 0,9

=5 373
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Riktlinjer

Sarskild avtalspension fér anstallda inom raddningstjansten

For arbetstagare inom raddningstjéansten som uppfyller kraven for ritt till sir-
skild avtalspension ska pensionsskuld beriknas, som om formanen betalas ut
fran 6o ars alder, vilket motsvarar den genomsnittliga pensioneringsaldern for
dessa.

Formanen beriknas utifran att den borjar intjinas vid 28 ars alder. For att
inte skulden ska dverskattas gors en reduktion motsvarande en arlig avgangs-
sannolikhet pa 2 procent.

Finansiell kostnad

Finansiell kostnad beréknas enligt foljande:

Finansiell kostnad = Genomsnittlig pensionsavsittning under aret *
Réntesats

dar:

Genomsnittlig pensionsavsittning under aret = (Ingdende avséttning +
Utgaende avsittning) / 2

Rintesats = Real diskonteringsrinta (R) for virdesikrade forméner +
Forindringiprisbasbeloppet (PBB) = R + (PBByp/PBBip - 1)

Berikning av rintesats i 2022 ars niva:
1 % + 48 300/47 600-1=2,5 %
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Riktlinjer

Tabell 2. Basbelopp

Kronor

Ar Prisbasbelopp Forhojt prisbasbelopp Inkomstbasbelopp
1990 29700

1991 32200

1992 33700

1993 34 400

1994 35200

1995 35700

1996 36 200 36 800

1997 36300 37 000

1998 36 400 37100

1999 36 400 37200

2000 36 600 37300

2001 36 900 37700 37700
2002 37900 38700 38800
2003 38 600 39400 40900
2004 39300 40100 42300
2005 39400 40300 43300
2006 39700 40 500 44 500
2007 40300 41100 45900
2008 41000 41800 48 000
2009 42 800 43600 50 900
2010 42 400 43300 51100
20M 42 800 43700 52100
2012 44 000 44900 54 600
2013 44 500 45 400 56 600
2014 44 400 45300 56 900
2015 44 500 45 400 58100
2016 44300 45200 59300
2017 44 800 45700 61500
2018 45500 46 500 62 500
2019 46 500 47 400 64 400
2020 47 300 48 300 66 800
2021 47 600 48 600 68 200
2022 48 300 49 300 71000
2023

2024

2025
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Riktlinjer

Tabell 3 nedan visar ett urval kapitaliseringsfaktorer vid olika diskonterings-
rantor avseende livsvarig alderspension fran 65 ars alder, eller fran aktuell al-
derifall den &verstiger 65 ar. Vid rinta o procent visar tabellen férvintad ater-
staende livsldngd.

Tabell 3. Kapitaliseringsfaktorer avseende livsvarig alderspension

Rénta Rénta 0 % Rénta1% Rénta 2 %
Generation  Alder Man Kvinna Man Kvinna Man Kvinna
1990 30 25,3753 26,0253 155090 15,8344 9,6134 9,7783
1980 40 255934 26,2517 17,2788 17,6432 11,8195 12,0234
1970 50 24,6618 257496 18,5040 191847 14,0412 14,4716
1960 60 23,8423 24,9255 19,8817 20,6335 16,7368 17,2629
1950 65 22,8505 23,8726 20,1423 20,9067 179011 18,4778
1950 70 18,5547 19,6009 16,6856 175065 15,0984 15,7477
1940 80 9,8071 11,0796 9,2072 10,3156 8,6678 9,6381
1930 90 3,8867 5,0658 3,7715 4,8704 3,6631 4,6897
Kalla: KPA.
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RIPS-kommittén m.m.

En RIPS-kommitté har funnits sedan 2008. Kommitténs uppdrag faststélls av

SKR:s styrelse. Senaste dndringen i uppdraget gjordes i juni 2019.
RIPS-kommitténs uppdrag:

¢ En RIPS-kommitté ska ansvara for I16pande uppf6ljning av RIPS-riktlin-
jerna, sa att de ar aktuella 6ver tid. RIPS-kommittén ska ocksa l16pande
folja tillimpningen av riktlinjerna.

e RIPS-kommittén ska verka for en réttvisande och férutsigbar vardering
av pensionsforpliktelserna.

* RIPS-kommittén ska ta siarskild hinsyn till sektorns sérart nir beslut om
ranta fattas.

e RIPS-kommittén har mandat att ge forslag till beslut om forandringar i
riante- och dodlighetsantaganden samt 6vriga antaganden inom struktu-
ren for RIPS-riktlinjerna.

e RIPS-kommittén ska ssmmantrida minst en gang per ar for att ta fram
forslag till beslut om aktuella riktlinjer. Kommittén ska redovisa vilka re-
sonemang och vilket underlag som ligger till grund for férslagen.

¢ Med RIPS-kommitténs férslag som underlag fattar SKR:s VD ett arligt be-
slut om aktuella riktlinjer. Dessa publiceras senast under juni manad.

* SKR:s VD fattar beslut om RIPS-kommitténs sammanséttning.

Kommittén bestar av tjinstemin inom SKR; chefsekonom (ordférande), sekt-
ionschef ekonomisk analys (vice ordforande), ekonomer och experter med
kompetens inom omradena kommunala pensionsavtal, pensionsskuldspro-
blematik, kommunal redovisning, finansiell ekonomi och samhéllsekonomi.

For att det ska finnas ett uppdaterat regelverk uppdateras en RIPS-skrift 16-
pande pa SKR:s webbplats nir det skett nagra fordndringar.

RIPS-regelverket dndras i regel efter att pensionsavtalen fordndrats eller
nir det skett en forandring i strukturen av riktlinjerna, nu senast i RIPS 21.
Riktlinjerna kan dock fortsédttningsvis forandras inom ramen for RIPS 21 ge-
nom de arliga besluten. Namnet kompletteras darfér med ett tilligg som anger
vilket ars beslut som olika versioner avser. Foreliggande skrift har saledes det
fullstindiga namnet "RIPS 21 — Riktlinjer for beréikning av pensionsskuld (vs
2022)”.
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RIPS 21

Riktlinjer for berdkning av pensionsskuld (vs 2022)

De kommunala tjinstepensionerna har en betydande inverkan pa den
kommunala ekonomin. Darfor dr det av vikt att det finns ett rittvisan-
de, enhetligt och tydligt regelverk for vardering av kommunernas och
regionernas pensionsforpliktelser.

Sedan 1964 har virdering skett enligt berdkningsmetoder som re-
kommenderats av Sveriges Kommuner och Regioner (och dess fore-
gangare). Dessa metoder har uppdaterats vid ett antal tillfallen, frimst i
samband med att de kommunala pensionsbestimmelserna har dnd-

rats. I denna skrift redovisas den senaste versionen av riktlinjerna.
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