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Remiss av Ds 2022:5 En effektivare upphandlingstillsyn

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har beretts tillfélle att yttra sig 6ver ovan
rubricerad departementspromemoria och férbundet vill med anledning harav anféra
foljande.

Sammanfattning

SKR anser att forslagen om en effektivare upphandlingstillsyn ar svara att forena med
regeringens 6vriga forslag pa upphandlingsomradet. Nyligen har reglerna som styr
nationell upphandling reformerats i forenklingssyfte. Dessa nya regler ger
upphandlande organisationer dkad flexibilitet att utforma upphandlingar som styrs av
det nationella regelverket.

Promemorian saknar redogdrelse for varfor forslagen tagits fram, dvs. en
problemanalys och vilka alternativ som dvervégts. Den innehaller inte heller nagon
jamfdrelse med andra medlemsstaters reglering och erfarenheter av
upphandlingstillsyn. SKR befarar att om forslagen genomfors sa kommer fokus inom
den offentliga upphandlingen aterigen att handla om formalia och inte pa att
genomfora affarsmassiga upphandlingar till nytta for samhallet.

SKR avstyrker att Konkurrensverket ska fa fatta beslut om upphandlingsskadeavgift.

SKR tillstyrker forslaget att Konkurrensverket ska kunna efterge avgift i ringa fall
samt om synnerliga skal foreligger.

SKR avstyrker forslaget att dokumentationsplikten i upphandlingslagarna ska
fullgoras senast 30 dagar efter att avtal ingatts eller att beslut om avbrytande av
upphandlingen har fattats. SKR avstyrker forslaget att skyldigheten att uppratta en
individuell rapport i LOU ska fullgdras senast 30 dagar efter att avtal ingatts eller att
beslut om avbrytande av upphandlingen har fattats. SKR avstyrker dven forslaget att
lamplig information om varje kontrakt som tilldelas, ramavtal som ingas och
dynamiskt inkdpssystem som inréttats enligt LUF ska finnas tillgéanglig senast 30
dagar efter att avtal har ingatts eller att beslut om avbrytande av upphandlingen har
fattats.

SKR avstyrker forslaget att Konkurrensverkets mojligheter att besluta om
upphandlingsskadeavgift ska utokas.

SKR avstyrker forslaget att hoja det hogsta belopp som kan paforas i
upphandlingsskadeavgift till 20 000 000 kr samt dven forslaget att tidsfristen for att
besluta om upphandlingsskadeavgift ska vara tva ar i de fall ingen leverantor har
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ansokt om éverprovning av avtalets giltighet eller av ett beslut att avbryta
upphandlingen.

SKR avstyrker forslaget om att Konkurrensverket ska kunna foreldgga en
upphandlande myndighet eller enhet att besluta om riktlinjer for direktupphandling.

SKR avstyrker forslaget om att Konkurrensverket ska kunna forelagga leverantorer att
lamna uppagifter, visa upp en handling eller Iamna 6ver en kopia av en handling.

SKR avstyrker forslaget om att utredningsforelagganden bér kunna férenas med vite
och att utredningsforeldgganden ska galla omedelbart.

SKR delar promemorians bedémning att det inte ska inféras en mojlighet att meddela
forelagganden for att upphandlingslagstiftningen ska foljas.

SKR har inget att invdnda mot att bestammelserna om tillsyn och
upphandlingsskadeavgift samlas i ett gemensamt kapitel.

Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

Allmant

Upphandlingslagstiftningen ar komplicerad och under standig utveckling. Den
innehaller en méangd gransdragningsproblem vilka till stor del inte &r klarlagda i
rattspraxis. Lagradet har till exempel flera ganger papekat att lagstiftningen innehaller
oklarheter och tolkningsproblem (utdrag ur protokoll vid sammantrade 2016-02-12
rérande Nytt regelverk for upphandling). Enligt lagradet ar vissa bestammelser
obegripliga, andra &r tvetydiga och kan darfor uppfattas ha olika innebdrd. Dessa
brister, tolkningsproblem och gransdragningssvarigheter drabbar som SKR tidigare
papekat (se t.ex. forbundets yttrande till Konkurrensverkets forslag, vart arendenr
19/01463, ert dnr Fi219/02619/0U) inte bara upphandlande myndigheter och enheter
utan aven leverantorerna. Av en nyligen framtagen rapport framgar att det inte finns
nagot statistiskt signifikant samband mellan tillsyn och béttre regelefterlevnad
(Upphandlingstillsynens konsekvenser — Mats Bergman pa uppdrag av
Konkurrensverket, Uppdragsforskningsrapport 2022:3).

SKR anser att fokus bor vara pa att gora goda hallbara affarer och pa vad som ar
mojligt att gora inom ramen for lagstiftningen och inte pa tillsyn, sanktioner,
overprovningar och avgiftsbelopp. Det senare &r inte utvecklande utan leder till en
formalistisk syn pa den offentliga upphandlingen och att innovationskraften som finns
gar forlorad. Promemorian brister 6verlag i att den saknar redogorelser for skalen till
forslagen och att den inte innehaller nagra alternativa forslag.

Regeringen har i promemorian beddmt att forslagen bidrar till en stérkt tillsyn av den
offentliga upphandlingen. Varfor tillsynen behdver starkas saknas det alltsa
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redogorelse for. Det som finns &r hanvisningar till Konkurrensverkets egna forslag och
de nyligen inférda reglerna i 19 och 19 a kap. i LOU samt 19 kap. LUF. Varfor de
forenklade reglerna i lagstiftningen leder till ett 6kat behov av tillsyn genom 6kade
avgiftsbelopp och utredningstider m.m. ar dock oklart. SKR:s uppfattning ar att dessa
nya regler behdver tillampas en tid och darefter utvarderas. En 6kad mojlighet for
Konkurrensverket att besluta om upphandlingsskadeavgift for att forma upphandlande
myndigheter och enheter att tillampa de nya reglerna pa ett sitt som Konkurrensverket
menar &r korrekt star i strid med forenklingarnas syfte. Dessa nya regler ger
upphandlande myndigheter och enheter mer utrymme att anpassa enskilda
upphandlingar utefter forutsattningarna vilket innebar att vad som ar korrekt och
lampligt eller inte i det enskilda fallet har Gverlatits att utformas av myndigheterna.
Promemorians forslag gar ocksa pa tvéars med intentionen om att minska antalet
domstolsprévningar och deras handlaggningstider

Konkurrensverket ska fa fatta beslut om upphandlingsskadeavgift.

Upphandlingslagstiftningen ar som sagt komplicerad och den lamnar ofta utrymme for
olika tolkningar. Det kan exempelvis réra om lagstiftningen ar tillamplig pa
forfarandet, om nagot undantag ar tillampligt eller hur kontraktsvardet ska beraknas.
SKR anser inte att de skal som fors fram i promemorian for att Konkurrensverket ska
far fatta beslut om upphandlingsskadeavgift ar tillrackliga. Syftet med forslaget
forefaller vara att uppméarksamma upphandlande myndigheter och enheter pa att de
brutit mot upphandlingslagstiftningen. Det kan Konkurrensverket géra genom ett
tillsynsbeslut. Leverantdrer som inte ar nojda har ocksa stora mojligheter att klaga
genom t.ex. en dverprévning av en upphandling eller om giltigheten av ett avtal. Ett
alternativ till forslaget kunde vara att Konkurrensverket fick besluta i de obligatoriska
fallen. Promemorian innehaller inte nagra sadan alternativ. SKR avstyrker forslaget att
Konkurrensverket ska fa besluta om upphandlingsskadeavgift.

Konkurrensverket ska kunna besluta att efterge upphandlingsskadeavgift

SKR tillstyrker forslaget om att Konkurrensverket far besluta om att avsta fran att
ans6ka om upphandlingsskadeavgift, om verket bedémer att det ar fraga om ett ringa
fall eller om det finns synnerliga skal. I fall dar Konkurrensverket anser att det inte
finns skal att ansoka om upphandlingsskadeavgift &r det onddigt om myndigheten ar
alagd att anda gora det. Vidare ar det onddigt att belasta domstolarna med sadana mal.

Dokumentationsskyldigheten forenas med en tidsfrist

Det framgar inte av redogorelsen hur upphandlande myndigheter och/eller enheter
brister betraffande dokumentationsskyldigheten. Av det aberopade skalet (126)
framgar att det, for att undvika administration, bor vara méjligt att hanvisa till
information som finns i tilldelningsbeslutet. Vidare anges pa samma stélle att EU-
kommissionen bor forbattra annonseringssystemet sa att det blir lattare att ta ut
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rapporter och 6verfora data mellan olika system. Det framgar alltsa att
dokumentationen kan goras pa flera satt.

Det finns inte heller nadgon koppling mellan dokumentationsskyldigheten och
myndigheternas uppfoljning pa det satt som regeringen pastar. Uppfoljning av
upphandlade kontrakt och avtal kan goras, och gors ocksa, pa en mangd olika satt. Det
kan handla om att félja upp att leverantoren levererar enligt avtal, att vissa krav
uppfylls under avtalstiden eller hur mycket myndigheten avropar fran ett ramavtal,
som exempel. Upphandlingsstatistiken bygger vidare pa annonser och inte pa
myndigheternas dokumentation. Regeringen har saledes inte redogjort for varfor det
finns behov av att forena dokumentationsskyldigheten med en tidsfrist. Mot bakgrund
av ovanstaende avstyrker SKR forslaget.

Tillampningsomradet for upphandlingsskadeavgiften utvidgas

SKR noterar att Konkurrensverket inte foreslog en utvidgning av
tillampningsomradet. SKR delar Konkurrensverkets bedémning i denna del.
Regeringen for fram att de forenklingar som inférdes den 1 februari 2022 kan medféra
ett utokat behov av tillsyn. SKR:s uppfattning &r att vad som behdvs ar snarare uttkad
vagledning. SKR saknar en analys av varfor efterannonsering inte sker, om sa ar fallet,
och vilka alternativa medel eller verktyg som kan l6sa detta.

Att rikta upphandlingsskadeavgift mot underlatenhet att motivera eller dokumentera
innebar inte nagon utveckling av den offentliga upphandlingen mot béttre och hallbara
affarer utan att fokus riktas mot formalia. Saledes det som férenklingarna som
infordes skulle motverka. Att motivera avsteg fran att dela upp en upphandling leder
till att fler sma och medelstora foretag deltar i upphandlingar finns det t.ex. inte stod
for. Av statistik som Foretagarna presenterat kopte kommuner varor, tjanster och
byggentreprendrer av 97 000 sma och medelstora foretag respektive av 5 000 stora
foretag. De mindre foretagens andel av de offentliga upphandlingarna &r saledes inte
liten.

Tidsfristen for att besluta om upphandlingsskadeavgift

| departementspromemorian fors det fram att ett av skalen till en langre
preskriptionsfrist for Konkurrensverket &r att flera Overtradelser av principiell karaktar
kan tas upp till bedémning. Vad promemorian inte svarar pa ar varfor arenden om
upphandlingsskadeavgift bidrar till rattsutvecklingen mer an vad annan tillsyn och
ovriga rattsmedel gor. Hogsta forvaltningsdomstolen har t.ex. under vintern kommit
med ett avgorande som har utvecklat den offentliga upphandlingen (HFD 2022 ref. 4
I och 11') betr&ffande skadebeddémningen for leverantorer. Vidare saknas det som ovan
anforts ett samband mellan tillsyn och efterlevnad.

De skal som fors fram for en langre utredningstid anser SKR inte hora samman med
systemet med upphandlingsskadeavgift. Det &r inget som hindrar Konkurrensverket
med nu gallande reglering fran att ta upp drenden som de anser vara av principiell
karaktar i dagslaget. Rattsutvecklingen kan alltsa foras fram pa fler satt.
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Vidare saknas en redogorelse for handlaggningstiderna hos Konkurrensverket. SKR:s
uppfattning ar fortfarande att ett ar ar en val avvagd tid och forslaget avstyrks darmed.

Forelagganden

Av 19 a kap. 15 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska besluta om
riktlinjer for direktupphandling. Nagra bestammelser om innehéllet finns inte.
Konkurrensverket saknar saval mandat att bestamma riktlinjernas innebord som krava
att upphandlande myndigheter ska folja dem. Detta innebér att ett eventuellt
forelaggande fran Konkurrensverket endast blir en administrativ process om formalia
och som sadan verkningslés. SKR avstyrker forslaget. Av detta foljer att inte heller
vite ska kunna utga. SKR avstyrker aven forslaget som ror kollektivtrafiklagen.

Utredningsforelagganden riktade till leverantorer

Promemorian framhaller att Konkurrensverket i vissa fall kan behdva
branschspecifika kunskaper och att den upphandlande myndigheten eller enheten har
ett informationsmassigt forsteg framfor Konkurrensverket. Det skulle gélla nér det
brister i konkurrens. Det saknas emellertid redogdrelse for varfor information fran
leverantdrerna skulle bidra till verkets utredning betraffande sadan
konkurrensproblematik. Med hénsyn till Konkurrensverkets huvuduppdrag pa
konkurrensomradet torde det snarare vara sa att verkets kunskaper och méjligheter att
utreda sadana vara stora. Det kan finnas andra skal att begara uppgifter fran
leverantorer men vilka dessa kan vara saknas det redogorelse for i promemorian. SKR
saknar vidare en bedomning av hur forslaget forhaller sig till offentlighets- och
sekretesslagen samt till lagen om foretagshemligheter. Vilket skydd lamnade uppgifter
har hos Konkurrensverket behdver utredas och vilka risker som forslaget kan innebara
behover ocksa redogoras for. SKR menar att promemorian saknar en redogorelse for
om forslaget kan innebéra ett minskat intresse for leverantérer att lamna anbud. SKR
avstyrker mot bakgrund av ovanstaende detta forslag.

Viten

Eftersom SKR avstyrkt samtliga forslag som ror Konkurrensverkets mojligheter att
forelagga upphandlande myndigheter och enheter samt leverantorer att lamna
uppgifter, visa upp handlingar eller l&amna Gver kopior avstyrks dven forslaget att
sadana utredningsforelagganden ska kunna férenas med vite.

Sveriges Kommuner och Regioner
Staffan Isling

Sara Catoni
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