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Planeringsforutsattningar for aren 2023-2026
| detta EkonomiNytt presenterar vi:

o Ny skatteunderlagsprognos
e Lone- och prisforandringar for regioner
e Nya instruktioner till modellen Skatter och bidrag

Jamfort med den prognos vi presenterade i december (EkonomiNytt 12/2022)
raknar vi nu med starkare utveckling av skatteunderlaget 2022—-2026. | huvudsak
beror det pa en starkare utveckling av Iénesumman i nartid. Detta motverkas
delvis av en svagare BNP-utveckling 2023 jamfért med tidigare prognos.

Lagkonjunkturen star for dérren

Manatlig statistik visar att svensk BNP foll i fjarde kvartalet 2022. Prognosen
for helaret 2023 &r att BNP blir 1 procent lagre an aret innan. Hushallens kon-
sumtion samt vikande bostadsinvesteringar ar det som tydligast bidrar till pro-
duktionsminskningen.

| hdg grad foljer utvecklingen med svagare resursutnyttjande rénte- och inflat-
ionschocken 2022. I ar blir KPIF-inflationen fortsatt hog, men den beraknas
falla tillbaka, bland annat till f6ljd av lagre energipriser. Ett hdgre rantelage
(jamfort med aren fore 2022) ar dock hér for att stanna. Detta hojer KPI-
inflationen 2023. Korta marknadsrantor stiger ytterligare i ar da centralbanker-
nas styrrantor hojs. Langa marknadsrantor antas kortvarigt folja med i kortréante-
uppgangen, men beraknas darefter kunna ga ner (i takt med sjunkande inflat-
ionsforvantningar och lagre forvantningar vad galler framtida styrrantor).

KPIF-inflationen beraknas mot slutet av 2023 ligga nara malet om 2 procent och
inflationen 2024 (bade KPI och KPIF) bedoms bli Iag. Berdkningen baseras pa
antagandet att prisforandringar pa kort sikt i r “normaliseras”, att de successivt
atergar till de intervall och de monster som i manga ar gallde fore inflationsim-
pulsen 2021-2022. Ett svagt konjunkturldge framdver kommer att dampa inflat-
ionen; foretagen kommer att fa det gradvis allt svarare att hoja sina forséljnings-
priser.
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Urholkningen av hushallens inkomster &r betydande, givet den hdga inflationen.
Och ”1ag inflation” &r otillrackligt for att aterstélla reallénerna, som for en
langre period kan forvéntas vara lagre an fore inflationschocken. Nagon snabb
“rekyl” mot starkare konjunktur kan knappast forvantas med anledning av att
perioden av ovanligt hog inflation gar 6ver.

Svensk arbetsmarknad ar &nnu stark men vissa svaghetstecken kan skonjas.
Annu &r detta en motkraft i konjunkturnedgangen men SKR raknar med att
sysselsattningen borjar minska i ar. En sadan forsvagning blir naturligtvis kann-
bar — saval for hushallens inkomster som for foretagens forsaljning (direkt eller
indirekt riktad till hushallens konsumtionsefterfragan). Prognosen &r att andelen
arbetsldsa stiger till 8,2 procent som arsgenomsnitt i ar (7,5 procent 2022). Efter
tva ar av lagkonjunktur (2023-2024) antas en aterhamtning folja, dar produktion
och sysselsattning véxer snabbt.

Tabell 1. Nyckeltal foér den svenska ekonomin

Procentuell férandring om inte annat anges

Nyckeltal 2021 2022 2023 2024 2025 2026
BNP 4,9 2,7 -1,0 1,6 2,5 2,7
Arbetade timmar 2,3 2,3 0,5 1,0 1,7 1,0
Relativ arbetsldshet, procent 8,8 75 8,2 8,6 8,1 7,6

Timl6n, Nationalrdkenskaperna 2,6 3,3 3,6 3,3 3,3 3,3

Timl6n, Konjunkturlone-

statistiken 2,6 2,7 3,6 3,3 3,3 3,3

Inflation, KPIF 2,4 7,7 5,8 1,2 1,6 2,0

Inflation, KPI 2,2 8,4 8,2 1,2 0,9 1,9

Befolkning, 15-74 ar 0,0 0,3 0,5 0,5 0,5 0,5
Kalla: SKR.

BNP och arbetade timmar avser kalenderkorrigerade data. Timlon enligt Nationalrakenskaperna avser an-

stalldas timmar.

Stark 6kning av skatteunderlaget 2022

Var prognos i december 2022 var att det underliggande skatteunderlaget for
2022 okade med 5,7 procent. Vi bedomer nu att 6kningen blev nagot storre; 5,9
procent. Det var en fortsatt stark tillvaxt av skatteunderlaget 2022 efter ater-
h&mtningen som skedde 2021 (efter pandemin). Detta trots att ekonomin brom-
sade under andra halvaret 2022. Enligt Skatteverkets arbetsgivardeklarationer
bromsade darmed aven dkningen av I6nesumman in de sista manaderna 2022.
En motverkande faktor under andra halvaret var dock de hojda garantipension-
erna fran augusti 2022. Nu nar ekonomin fortsatter att bromsa in under 2023
minskar dven okningstakten av skatteunderlaget och blir lagre &n genomsnittet
de tio senaste aren. Den underliggande 6kningen ar i paritet med ar 2019 innan
pandemin samt &ren 2013 och 2014. Aren 2024 och 2025 sker en &terhdmtning

2(9)



EkonomiNytt 03/2023 2023-02-16

efter lagkonjunkturen och 2026 véxer ekonomin mer trendmassigt. Sammanta-
get véxer skatteunderlaget 2024-2026 i linje med det historiska genomsnittet.

Den hoga inflationen paverkar skatteunderlaget pa olika satt. Bland annat stiger
pensionerna till féljd av hdgre prisbasbelopp (frdmst garantipensionerna). Den
stora effekten kommer dock genom att skatteunderlagets kopkraft urholkas. De
senaste tio aren har det reala skatteunderlaget 6kat med 1,7 procent per ar i ge-
nomsnitt. Under 2023—-2026 Okar nu det reala skatteunderlaget med 1 procent i
genomsnitt. 2023 star ut som ett mycket svagt ar och det reala skatteunderlaget
minskar med nastan 3 procent. Det ar forst 2025 som var prognos visar att det
reala skatteunderlaget kommer att vara uppe pa 2022 ars niva igen.

Diagram 1. Skatteunderlagstillvaxt och bidrag fran vissa komponenter

Procent respektive procentenheter

6

= Faktiskt skatteunderlag
= = Exkl. regeleffekter

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

- Sysselsattning, timmar - Ovrigt Timlén

Lonesumman 6kade starkt 2021 och 2022, en aterhamtning efter pandemin. Men i slutet av 2022 bérjar anta-
let arbetade timmar bromsa in och minskar tre kvartal under 2023, som arsgenomsnitt 6kar de dock. D& l6ne-
summan utgor 80 procent av skatteunderlaget betyder den kvartalsvisa inbromsningen att det ocksa okar
svagt 2023.

Forandring jamfort med SKR:s decemberprognos

Var aktuella prognos visar en starkare utvecklingsbana an den vi publicerade i
december 2022 (Ekonomirapporten). Jamfort med forra prognosen ser vi nu en
storre 6kning av skatteunderlaget 2022—2025. Sammantaget ar den slutliga
nivan hogre an i forra prognosen. Den senaste statistiken dver I16nesummans
utveckling visar pa storre 6kning under november och december forra aret an
vad vi prognostiserade i december, vilket forklarar upprevideringen av skatte-
underlaget 2022. Att skatteunderlagstillvaxten 2023 &r uppreviderad beror till
dvervéagande del pa att arbetsmarknaden bedéms vara mer stram nu, an vid tidi-
gare beddmning. Denna syn paverkar dven skatteunderlaget positivt hela pro-
gnosperioden men i mindre utstrackning.

Skatteunderlagets ackumulerade niva 2026 ar nu 0,8 procentenhet hégre an i
forra berdkningen.
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Tabell 2. De senaste skatteunderlagsprognoserna

Procentuell férandring, ackumulerat ar jamfért med 2020

SKUP 2022 2023 2024 2025 2026
SKR, aktuell 5,4 3,8 4,6 4,4 4,0
SKR, foregaende 5,2 3,6 4.4 4,3 4,0
Regeringen, nov* 51 4,0 3,5 54

ESV, dec 5,0 4,4 4,0 4,0 3,8

Ackumulerat

SKR, aktuell 54 9,5 14,5 19,5 24,3
SKR, féregaende 52 9,0 13,8 18,7 23,5
Regeringen, nov 51 9,3 13,1 19,2

ESV, dec 5,0 9,6 14,0 18,5 23,0

*Regeringens siffror r prognosen fran budgetpropositionen 2023.
Kélla: Ekonomistyrningsverket, Regeringen och SKR.

Ackumulerat under 2022-2026 har SKR reviderat upp 6kningen av skatteunderlagsprognoserna sedan de-
cember. Ekonomistyrningsverkets decemberprognos visar en ndgot svagare prognos an SKR forutom 2023.
Regeringens ackumulerade prognos 2025 &r svagare dn SKR, men for de enskilda aren 2023 och 2025 har

de en starkare prognos.

Jamforelse med regeringens och ESV:s prognos

Observera att da beslutet for regeringens upprakningsfaktorer 2022 och 2023
inte sammanféll med presentationen av budgetpropositionen for 2023 ar siff-
rorna i tabellen ovan den prognos som regeringen gjorde i november. Upprak-
ningsfaktorerna for 2022 och 2023 faststalldes i september 2022 i férordning
SFS 2022:1422. For 2022 &r faktorn 4,8 procent och fér 2023 &r den 4,7 procent.

For perioden som helhet (till och med 2025) visar den prognos som regeringen
presenterade i budgetpropositionen lagre skatteunderlagstillvaxt an SKR:s nuva-
rande beddmning. SKR:s berakning visar hogre 6kningstal for 2022 och 2024
medan regeringen rdknade med hdgre skatteunderlagstillvaxt 2023 och 2025.
Det bor dock papekas att regeringens prognos presenterades i november 2022
och det har tillkommit mycket ny information sedan dess.

Under perioden 20222026 raknar SKR med st6rre 6kning av skatteunderlaget
an ESV gjorde i december 2022. SKR:s prognos visar en hogre dkning for skat-
teunderlaget alla ar forutom 2023.

Om vi rdknar med 2021 som bas ar den ackumulerade 6kningen i SKR:s pro-
gnos, jamfort med ESV, 1,3 procentenheter hogre 2026. Ackumulerat &r I6ne-
summans bidrag till det hdgre skatteunderlaget 0,3 procentenheter lagre. Detta
kompenseras dock av att SKR gor hogre prognoser pa andra komponenter. Bade
pensioner och sjuk- och foréldrapenningen med mera &r hogre i SKR:s prognos.
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Disponering av resultatutjamningsreserven

Enligt kommunallagen far medel fran en resultatutjamningsreserv (RUR) anvan-
das for att utjamna intakter éver en konjunkturcykel. Nar detta far goras maste
framga av de egna riktlinjerna for RUR som beslutas av fullméaktige.

Ett satt att avgora om RUR far disponeras ar att jamfora utvecklingen av det ar-
liga underliggande skatteunderlaget for riket med den genomsnittliga utveckl-
ingen de senaste tio aren. Med en sadan tillampning far reserven anvandas om
det arliga vérdet véantas understiga det tioariga genomsnittet. Med var nuvarande
prognos skulle det vara mojligt for 2023 och 2025-2026 (tabell 3). En annan
forutsattning ar att medlen fran RUR anvands for att tacka ett negativt balans-
kravsresultat.

Tabell 3. Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling; tioarigt
genomsnitt samt arlig utveckling

Forandring i procent per ar

RUR 2022 2023 2024 2025 2026
Snitt 10 &r 4,1 4,3 4,4 4,4 4,4
Arlig 8kning 5,9 3,7 4,6 4,4 4,0
Differens 1,8 -0,7 0,2 -0,1 -0,4

Kélla: Skatteverket och SKR.

Under 2023 och 2025-2026 &r rikets underliggande skatteunderlagsutveckling lagre &n ett tioarigt genom-

snitt. D& &r det mojligt att anvanda RUR.

Slutavrakningar 2022-2023

Slutavrakning 2022

Enligt Radet for kommunal redovisning, Rekommendation RKR R2 intékter,
ska det bokas upp en preliminar avrakning for innevarande ars skatteintakter i
bokslutet. Avrakningen ska enligt rekommendationen beréaknas utifran SKR:s
skatteunderlagsprognos i december.

Regeringen faststéallde upprékningsfaktorerna for 2021 och 2022 till 4,3 procent
respektive 3,8 procent i Budgetpropositionen for ar 2022. Slutligt utfall for 2021
blev 5,3 procent.

Var prognos i december 2022 visade pa en 6kning av skatteunderlaget med 5,2
procent for 2022. Med den beddmningen uppgick rekommenderad uppbokning i
bokslut 2022 till 677 kronor per invanare den 1.11.2021.

SKR:s prognos enligt detta EkonomiNytt visar en upprakning med 5,4 procent
for 2022 vilket innebar att prognosen for slutavrékningen 2022 berdknas till 727
kronor per invanare och darmed uppstar en positiv korrigeringspost pa 50 kronor
per invanare den 1.11.2021.

Slutavrékning 2023

Regeringens faststallda upprakningsfaktorer for 2022 och 2023 uppgar till 4,8
procent respektive 4,7 procent. SKR:s prognos innebdr en lagre upprakning
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vilket gor att var prognos for slutavrakningen 2023 blir negativ och uppgar till
-73 kronor per invanare den 1.11.2022. Jamfort med var prognos i december &r
det en forbattring med 104 kronor per invanare.

Regleringsbidrag/avgift

SKR har gjort en beddmning av regleringsposten i den kommunalekonomiska
utjamningen for aren 2023 till 2026 (tabell 4 och 5) Férandringar sedan senaste
bedémningen i EkonomiNytt 12/2022 beror pa var senaste skatteunderlagspro-
gnos.

Tabell 4. Prognos dver regleringsbidrag/avgift 2023 till 2026

Miljoner kronor

Regleringshidrag/avgift 2023 2024 2025 2026
Inkomstutjdmning, netto (+) 38852 40526 42307 44000
Strukturbidrag (+) 547 550 553 556
Summa inkomster for regionerna (1) 39359 41076 42860 44556
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 43848 44942 43717 43717
Differens — Regleringspost (2)-(1) 4 488 3 866 857 -839

Kalla: SCB och SKR.
Regleringspostens forandring gentemot foregdende prognos beror pa ny skatteunderlagsprognos.

Tabell 5. Prognos dver regleringsbidrag/avgift 2023 till 2026

Kronor per invanare

Regleringsbidrag/avgift 2023 2024 2025 2026
Inkomstutjamning, netto (+) 3695 3833 3981 4120
Strukturbidrag (+) 52 52 52 52
Summa inkomster for regionerna (1) 3743 3885 4033 4172
Ramanslag (—) (Utgift for staten) (2) 4170 4 251 4114 4094
Differens —» Regleringspost (2)-(1) 427 366 81 -79

Kaélla: SCB och SKR.

Regleringspostens forandring gentemot foregdende prognos beror pa ny skatteunderlagsprognos.

Samtliga férandringar som gjordes av anslaget under 2022 och som avser 2023
och framat, ingar i vara berékningar. Férandringarna infor 2023 framgar dels av
EkonomiNytt 12/2022 samt av blad 7 i modellen Skatter och bidrag, medan tidi-
gare ars forandringar framgar av var specificering av generella statsbidrag.t

! Generella statshidrag https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochpla-
nering/statsbidrag/specificeringavvissastatsbidrag.31839.html
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Lone- och prisférandringar for regioner

Vi noterar sma upprevideringar av timlénerna i bérjan av perioden. Forbruk-
ningspriserna okade historiskt snabbt forra aret men aven i ar ar 6kningen hog.
Dérefter normaliseras dkningstakten.

Socialavgifterna uppvisar stora variationer vilket forklaras av stora svangningar
I pensionskostnaderna. Den nya 6verenskommelsen om pensioner AKAP-KR
borjade gélla fran och med den 1 januari 2023. De 6kade pensionskostnaderna
2023 forklaras till del av det nya pensionsavtalet, men till storre del av 6kad in-
flation och andra forhallanden. Den hoga inflationstakten i ekonomin bedéms
aven paverka prisbasbeloppet for 2024 vilket betyder hdga pensionskostnader
aven 2024. Sedan blir inflationen lagre och prisbasbeloppet dkar i langsammare
takt vilket leder till minskade pensionskostnader, men osékerheten for 2025 och
2026 ar pataglig.

Lakemedelspriserna 6kade 2022, men i ar och aren som féljer antas lakemedels-
priserna falla nagot. Notera att vi har endast raknar med rena prisforandringar pa
befintligt sortiment inklusive generika. Har ingar alltsa effekterna av statens
overenskommelse med ldkemedelsindustriféreningen (LIF), patentutgangar etc.
Merkostnaden for nya lakemedel ingdr inte i vara prismatningar. Att nya lake-
medel ofta kostar mer antas spegla en forbattrad kvalitet och betraktas alltsa inte
som en prisférandring. Socialstyrelsen prognosticerar en fortsatt snabb 6kning
av kostnaderna for lakemedel.

Tabell 6. Prognos for LPIK

Arlig procentuell férandring

LPIK 2022 2023 2024 2025 2026
LPIK inkl. lakemedel 3,9 6,8 3,8 -2,0 1,7
- Timlén 2,7 3,6 3,3 3,3 3,3
- Socialavgifter 15 22,2 9,3 -16,4 -15
- Lékemedel 3,1 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7
- Forbrukning 8,0 4.6 2,4 2,5 2,7
LPIK exkl. lakemedel 4,0 8,0 4,6 2,1 2,0
Kélla: SKR.

Nytt pensionsavtal 2023 och hdg inflation resulterar i stora 6kningar av pensionskostnaderna i regionerna
2023, men dven 2024. Den hoga inflationen pressar upp priserna pa férbrukningen. Okningstakten normali-

seras 2024. Efter 2022 antas lakemedelspriserna falla.

Pensionskostnaderna varierar mellan regionerna till foljd av skillnader i perso-
nalstruktur. | tabell 7 har vi exkluderat PO-effekten.
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Tabell 7. Prognos for LPIK exklusive PO-effekt

Arlig procentuell férandring

LPIK 2022 2023 2024 2025 2026
LPIK exklusive priseffekt av pens- 4,1 3,3 2,5 2,6 2,6
ioner, inkl. lakemedel

- Timlon 2,7 3,6 3,3 3,3 3,3
- Socialavgifter 2,7 3,6 3,3 3,3 3,3

LPIK exklusive priseffekt av

4,3 3,9 3,0 3.1 3.1

pensioner, exkl. lakemedel

Kélla: SKR.

Okningen av kostnaderna for tjanstepensionerna star for mer an halften av 6kningen av LPIK 2023.

Notera att vi har publicerar bade prisindex med kvalitetsjusterade l6ner for reg-
ioner (LPIK), som anvénds i SKR:s egna berdkningar och analyser, och LPI. Det
ar endast séttet att berakna loneforandringarna som skiljer de bada prisindexen
at. I LPIK ska varken forskjutningar i yrkessammanséttning eller alderssamman-
sattning paverka lonepriset.

Tabell 8. Prognos for Landstingsprisindex, LPI

Arlig procentuell férandring

LPI 2022 2023 2024 2025 2026
Landstingsprisindex inkl. lakemedel 4,2 7,2 4,2 -1,7 2,0
- Timlon 3,2 4,1 3,8 3,8 3,8
- Socialavgifter 2,0 22,8 9,8 -16,0 -1,0
Landstingsprisindex exkl. lake-

4,4 8,4 4,9 -1,8 2,4
medel
Kalla: SKR.

| berakningen av lonepriset ingar forskjutningar i dlderssammansattning.

Uppdatering av modellen Skatter och bidrag

For att uppdatera modellen ska den aktuella filen laddas hem och sparas. Ladda
ned filen;

e Uppdateringsfil-03-23.xls fran webbsidan

https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplanering/skatterochbi-
dragreqgioner/uppdateringstabellforregioner.1374.html

Fo6lj sedan instruktionerna i filen eller manualen, for att uppdatera modellen ef-
ter forutsattningarna i detta EkonomiNytt.

Utbildning Utjamningssystemet och modellen Skatter och bidrag

For nytillkomna anvéndare och andra intresserade av modellen Skatter och bi-
drag anordnar vi torsdagen den 30 mars en digital kurs i utjamningssystemet och
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modellen Skatter och bidrag for regioner. Under dagen varvas en teoretisk ge-
nomgang av utjamningssystemets grunder och praktiska dvningar i modellen
Skatter och bidrag. Vi gar dven igenom eventuella aktuella fragor med koppling
till systemet.

Preliminart program

09.30-12.00 Overgripande information och inkomstutjamning
12.00-12.45 Lunch
12.45-15.30 Kostnadsutjamning och dvriga delar i utjamningen

Kostnad: 2 700 kr per person, exklusive moms.

Anmalan: senast 21 mars, via lank i Ekonomikalendern, https://skr.se/skr/ekono-
mijuridik/ekonomi/ekonomikalendern.1384.html

Information om tidpunkter under 2023

Aktuella datum finns pa var webbplats under Ekonomi, juridik. Klicka pa Eko-
nomi och sedan pa Ekonomikalendern.

Har du aktiverat ny prenumeration frn v&r webbplats? For att sékert fa alla
vara nyheter, ga in pa skr.se och valj Prenumerera pa webbinnehall. Lanken lig-
ger i den gra sidfoten.

Under vart omrade Ekonomi (under Ekonomi, juridik) finns de senaste uppdate-
rade EkonomiNytten tillgangliga och dar presenteras I6pande nyheter mellan
dem.

Fragor om detta EkonomiNytt kan stallas till Patrik Jonasson 08-452 73 62
(makroekonomi och skatteunderlag), Jonas Eriksson 08-452 78 79 (l6ne- och
prisférandring for regioner) och Asa Hogberg 08-452 73 63 (modellen Skatter
och bidrag).

Alla kan nas via e-post pad monstret: fornamn.efternamn@skr.se

SVERIGES KOMMUNER OCH REGIONER

Avdelningen for ekonomi och styrning
Sektionen for ekonomisk analys

Fredrik Holst
Asa Hégberg

Bilagor:
Prognosunderlag-Reg-2023-2030-03-23.xIs”, finns pa nedanstaende webbsida:

https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplanering/skatteunderlags-
prognos/prognosunderlagforreqioner.1402.html
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