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Forord

Samhallskontraktet ar ett ord som dyker upp i samhallsdebatten med jamna
mellanrum, oftast for att beskriva hur det har forsvunnit eller riskerar att
forsvinna. Daremot fordjupas sallan resonemangen till att férsoka forsta vad vi
menar med samhallskontrakt eller hur en aktdr kan agera for att stérka eller
aterbygga det,

Hans Abrahamsson, freds- och utvecklingsforskare har tillsammans med
Sveriges Kommuner och Regioner dgnat mycket tid at att forsta varfor
samhallskontraktet ar eller &r pa vag att brista. | denna skrift ger Hans
Abrahamsson ett svar pa hur kommuner och regioner kan arbeta for att starka
samhéllskontraktet utifran dagens samhalle i en globaliserad varld.

Men en historisk tillbakablick och inspiration fran arbete i kommunerna Luton,
Mannheim och Montreal ger forfattaren en helhetsbild éver hur begreppet
anvants historiskt till hur det kan anvands for att hantera utmaningar idag.
Tillsammans med erfarenheter fran Ornskéldsvik, Are, Eskilstuna och Boras
kommun ges dven en praktisk vagledning for hur arbetet kan ga till i svenska
kommuner och regioner.

Detta ar den tredje skriften SKR publicerar under 2023 med olika forskares
perspektiv pad medborgarnas delaktighet mellan valen

Jag vill rikta ett stort tack Hans Abrahamsson for arbetet med att ta fram och
skriva denna rapport. Forfattaren star for innehallet.

Lena Langlet
Sektionschef, Demokratisektionen

Sveriges Kommuner och Regioner
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Sammanhang och forfattare

Denna normativa forskningsbaserade essa bygger bland annat pa en
forskningsstudie kring den sociala héllbarhetens forutséttningar — fragan om
makt, medskapande och medborgardialog, som forfattaren utfort pa uppdrag av
demokratisektionen pa SKR. Den kan i sin digitala form hamtas fran
www.omvarldskunskap.se. Forskningsstudien har med stod fran SKR utgivits i
bokform: Den Politiska ekonomins glokala uttryck — Sverige i en vérld i
forandring, (2019) Bokforlaget Korpen.

Hans Abrahamsson &r Freds- och Utvecklingsforskare fran Institutionen for
Globala Studier vid Goteborgs universitet.
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Inledning

Detta forskningsbaserade kunskapsunderlag diskuterar, mot bakgrund av det
sociala kontraktets idéhistoriska rotter, kring behoven, férutsattningarna och
utformningen av ett lokalt samhéllskontrakt. Flera komplexa samhallsfragor
som foljer i utvecklingens spar, nar det lokala alltmer flatas samman med det
globala, och forandrar statens roll liksom den svenska modellens grundpelare.
Det minskade utrymmet for traditionell omférdelningspolitik dkar inkomst- och
hélsoklyftor, reducerar saval vertikal som horisontell tillit och det demokratiska
systemets legitimitet. Samhallskontraktet tenderar att I3sas upp och den sociala
oron Okar vilket visar sig i en framvaxande populism och hot och hat savél mot
politiskt fortroendevalda som mot féretradare fér myndigheter och det civila
samhallet. Tillsammans med pagaende klimatfoérandringar star samhéllet infor
en rad utmaningar for att varna demokrati och den hallbara utvecklingens alla
dimensioner. For att hanteras kravs en omstallning dar saval
produktionsmetoder som konsumtionsmaénster anpassas till det existerande
miljoutrymmet vilket medfor forandrade maktstrukturer och sociala relationer.
Omstallningen och det hallbara samhéllsbygget kan inte pa samma satt som
tidigare ske fér medborgarna med hjélp av den beprévade sociala
ingenjorskonst som under mellan- och efterkrigstiden framgangsrikt byggde
upp folkhemmet och valfardsstaten. Framtidens valfardssamhéalle maste numera
byggas tillsammans med medborgare. Platsens betydelse 6kar och sa gor kraven
pa att demokratisera den lokala demokratin. Den efterstravansvarda lokala
tillhorigheten maste samtidigt kunna kompletteras med en global utblick och
okad forstaelse for omvarlden. Fragan om hur vi skall leva tillsammans i en
varld i férandring blir allt angelagnare att finna svar pa. Kommunala och
medborgardrivna forum fér demokrati och ménskliga réttigheter utgér exempel
pa de motesplatser som saval arbetet med Agenda 2030 som utformningen av
lokala samhallskontrakt staller krav pa. Detta for att anpassa globala mal till
lokala forhallanden samt for att forhandla fram véagledande principer for det
lokala samhéllskontraktets innehall och dess praktiska tillampning. Det handlar
om att sétta fragan i mitten, om att arbeta pa lika villkor och om att ta
gemensamt ansvar for genomforandet av de atgarder som kravs for en hallbar
samhéllsutveckling. Medan den representativa demokratin syftar till att
omvandla individuella (manga ganger oreflekterade) asikter till kollektiva
ansprak syftar samhallskontraktet till att mojliggéra en samverkan som starker
den kollektiva formagan att tillsammans med de som &r berdrda formulera
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problemen, identifiera behov och tillvarata befintliga lokala resurser. En
gemensam plattform for samverkan blir central for en hallbar utveckling i alla
dess dimensioner.

Bakgrund och syfte

Foreliggande kunskapsunderlag tar sin utgangspunkt i utformningen av ett
lokalt samhallskontrakt och redogdr for nagra av de principer som kravs for
samverkan mellan de aktorer pa lokal niva som tillsammans berdrs av olika
lokala problem och som maste hanteras gemensamt. Dessa principer ar tankta
att forhandlas fram for att for att berérda aktérer gemensamt och pa lika villkor
tillsammans skall kunna formulera problemen samt identifiera och genomféra
atgarder som kravs for en langsiktigt hallbar utveckling liksom for respekt av
gallande lagstiftning, inte minst nar det galler fragan om manskliga rattigheter
och att kunna gora sin rost hord (Lind & Namli, 2017). Lokala medskapade
samhallskontrakt, dar principer och normer fér medborgarnas rattigheter och
skyldigheter forhandlats fram utifran de forhallanden som rader lokalt,
exempelvis med hjalp av slumpvis sammansatta Medborgarberedningar
(medborgarrad), kan darmed visa sig vara ett framgangsrikt satt for att
komplettera den representativa demokratin och saval 6ka den samhélleliga
tilliten som den lokala kollektiva formagan. Detta for att tillsammans med den
myndighetsgemensamma institutionella férmagan och néringslivets sociala
ansvar, kunna hantera var tids komplexa samhallsutmaningar och de lokala krav
pa omstallning som stalls pa svenska kommuner och regioner. Utformningen av
det lokala samhallskontrakt som diskuteras i detta kunskapsunderlag, maste
samtidigt ske med hjalp av en global utblick som knyter an till universella
manskliga rattigheter och FN:s globala mal for en héllbar utveckling. Ett av
samhallskontraktets framsta syfte ar att vara inkluderande och 6ka manniskors
samhallstillhdrighet. Kunskapsunderlaget uppmarksammar behoven av att soka
metoder for en medskapande medborgardialog som underlattar detta. Inte minst
for de som idag k&nner sig marginaliserade och att de saknar utrymme for att
gora sin rost hord. Den forskningsstudie som ligger till grund for detta
kunskapsunderlag, och som finns tillganglig pad www.omvarldskunskap.se, visar
pa att det ibland uppstar gyllene tillfallen till forandring, glantor i det politiska
landskapet som ckar mandverutrymmet for att hantera komplexa fragor som
klimatforandring, ojamlika livsvillkor och omstéllning till ett hallbart samhalle
(Abrahamsson, 2019b). Detta kunskapsunderlag menar att den omstélining vi
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star infor skapar ett sadant gyllene tillfélle att hitta nya former for interkulturell
och medborgerlig samverkan som kan bidra till den kollektiva formaga som
kravs (Dahlsten, 2020). Forskningen beskriver samtidigt hur var tids
samhallsomdaning, med sin dvergang fran det nationalstatliga projektet in i ett
nétverkssamhélle, fort samhéllsutvecklingen in i ett interregnum, ett slags
samhéllelig organisk kris, till foljd av att det gamla inte tillats forsvinna och det
nya darfor annu inte kan fodas. Detta forhallande reducerar det politiska
mandverutrymmet. Syftet med kunskapsunderlaget, som med hjélp av
internationella exempel, diskuterar kring behoven, forutsattningarna och
utformningen av ett svenskt lokalt samhéllskontrakt, &r darfor att inspirera
berdrda aktorer till samtal om huruvida detta tillfalle kan gripas —av vem och
pa vilket satt. Kunskapsunderlaget r indelat i sex avsnitt. Det inleds med en
kortfattad beskrivning av sociala kontraktets idéhistoriska rotter. Dérefter foljer
i ett andra avsnitt en teoretisk redogorelse for hur var tids komplexa
samhéllsfragor tar sig uttryck. | ett pafoljande avsnitt diskuteras pa vilket satt
detta paverkar den liberala representativa demokrati som praglar det svenska
styrelseskicket. Det fjarde avsnittet ger mot denna bakgrund en allmén
redogorelse for behoven av ett nytt samhéllskontrakt. Speciell uppméarksamhet
agnas harvidlag at dess lokala behov och forutséttningar. Kunskapsunderlaget
tar sin utgangspunkt i att det lokala samhéllskontraktets konkreta innehall har
storst forutsattningar att vaxa fram i samband med den gemensamma kollektiva
handlingen. Aven om “viigen byggs medan man gér pa den” blir det viktigt att
rita upp en kartbild éver vart man befinner sig och i vilken riktning man
inledningsvis amnar soka sig. Det femte avsnittet diskuterar darfor pa ett mer
overgripande plan nagra av de vagledande principer som kan ligga till grund for
det lokala samhallskontraktets utformning och anvéandning. | ett sjatte avsnitt
redogors darefter for ndgra av de olika framgangsfaktorer som
erfarenhetsmassigt paverkar det lokala samhéllskontraktets praktiska
tillampbarhet och verkanskraft.

Kunskapsunderlaget avslutas med nagra uppsummerande reflektioner, inte
minst nar det galler nagra av de demokratiska principer och vardegrunder som
ligger till grund for den medskapande flerpartssamverkan pa vilken det lokala
samhallskontraktet vilar.
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1 Det sociala kontraktets
idéhistoriska rotter

Ur ett idéhistoriskt perspektiv kan det sociala kontraktet uppfattas som en
oskriven lag som stipulerar forhallandet mellan styrande och styrda och
faststéller vissa gemensamma vardegrunder som krévs for att ménniskor ska
kunna leva fredligt tillsammans.

Under den nya tidens intdg pa 1600-talet borjade fragan om det sociala
kontraktet aterigen sysselsatta den politiska filosofin. Den utlésande faktorn var
det inbordeskrig som brét ut i England som en fortsattning pa det 30-ariga
religionskriget och den westfaliska freden (1648). Den andra generationens
sociala kontrakt (samhallsférdrag) kom darmed att hanga intimt samman med
nationalstatens och industrisamhallets framvaxt i Europa och utformningen av
de medborgerliga rattigheterna. De bakomliggande motiven uppfattades pa
olika satt. For Thomas Hobbes (1588 - 1679) var frdgan om freden helt central
(Hobbes (2004). Han menade att manniskor maste begransa sin frihet och sina
rattigheter for att sakerstalla sin 6verlevnad och funderade pa ett satt att befria
manniskor fran deras medfodda drivkrafter att slita varandra i stycken i sin
stravan efter att tillgodose sina kortsiktiga egenintressen. Hobbes var ute efter
att finna en gemensam moralisk grund dér tillgodoseendet av egna intressen inte
skulle fa ske pa bekostnad av nagon annan. Lyckades man inte med detta
menade Hobbes att livet for var och en skulle bli ” ensamt, fattigt, otrevligt,
brutalt och kort”.

Hobbes beskrev denna moraliska grund for samlevnad som ett socialt kontrakt,
vars existens skulle ga om intet ifall manniskor inte kunde lita pa att andra holl
éverenskommelsen. Det sociala kontraktet maste darfor skyddas av nagon med
legitim formaga att bestraffa de medborgare som brét det. Han pladerade for en
stark stat som kunde, med vald om sa kravdes, halla manniskor i styr
(Leviathan) och svara for medborgarnas trygghet och sakerhet. Om denne
suveran missbrukade sin makt, och exempelvis utévade ett oproportionellt vald
eller inte lyckades med sin uppgift att skydda manniskors liv, skulle suverénen
forlora sin legitimitet och darmed kunna avséttas. Hobbes tankar blev ddrmed
till en foregangare till den moderna tidens valfardsstat.
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Den samtida politiska filosofen John Locke (1632 - 1704) poéangterade ocksa
statens roll, framst nér det géllde att férsvara den privata dganderatten. | 6vrigt
pladerade han for att statens inflytande skulle begransas sa mycket som mojligt.
Han kom dérmed att 1agga grund for den liberala strdvan efter den minimala
staten (nattvaktarstaten). Upplysningstidens stora filosof Jean-Jaques Rousseau
(1712 — 1778) kom i sin tur att efter sin dod fa ett stort inflytande pa den
politiska utvecklingen i och med revolutionen i Frankrike 1789. Rousseau
tolkade det sociala kontraktet som ett uttryck for allmanviljan, som individen
var tvingad att underordna sig eftersom dess innehall véaxt fram genom
kollektiva beslut (Rousseau, 1998). Med allmanviljan avsag Rousseau de beslut
som fattades kollektivt, nar manniskor kom samman och var villiga att avsta
fran sina individuella behov till forman for kollektiva ansprak. Samtidigt
papekade han vikten av att varje individ, for att underkasta sig allmanviljan,
ocksa maste tillatas mojligheten att paverka de beslut som fattades och som lag
till grund for denna allmanvilja.
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2 Var tids komplexa
samhallsfragor

Det sociala kontraktet och den vertikala tilliten mellan stat och medborgare var
en forutsattning for att klara framvaxten av den nationalstat som kravdes for
overgangen fran jordbruks- till industrisamhallet under vad som kommit att
kallas for det langa 1800-talet. Var tids stora samhallsomdaning, som handlar
om en dvergang fran det nationella industrisamhallet till ett gransoverskridande
kunskaps- och tjanstesamhalle stalls infor en rad nya komplexa samhallsfragor
som aterigen forandrar manniskors levnadsforhallanden och livsvillkor och for
aterigen in fragan om det sociala kontraktets utformning pa den politiska
dagordningen.

De komplexa samhallsfragor som foljer i samhallsomdaningens spar, dar det
lokala alltmer flatas samman med det globala, kidnnetecknas av att de ar lokalt
specifika och dartill i standig rorelse. Deras unika karaktar medfor att de satt pa
vilka de kan hanteras far en lag generaliserbarhet. For att renodla sina analyser
brukar samhallsforskningen skilja pa komplicerade och komplexa
samhéllsfragor. | verkligheten bestar de flesta samhallsproblem av saval
komplicerade som komplexa inslag (Abrahamsson, 2019a, Brown et.al 2010).

Nér det galler komplicerade problem har vi kunskap om problemen och
beprdvad erfarenhet av att hantera dem. Berérda parter och aktorer ar oftast
dverens om problemformuleringen dven om det kan rada olika uppfattningar om
atgardsforslag. Komplexa samhéllsfragor daremot kannetecknas ofta av att de ar
svara att forutse och att manga olika uppfattningar rader om hur problemen
skall formuleras och atgérdas. Dessa forhallanden begréansar anvandbarheten av
social ingenjorskonst och nationella handlingsplaner. Hanteringen av covid-19-
pandemin har konkret synliggjort vad det handlar om. Problem som initialt
uppfattades som komplicerade visade sig i stallet vara komplexa med lokala
variationer utom réckvidd for de nationella riktlinjer som utarbetats.
Overdodligheten i gruppen utrikesfodda blev stor, mycket beroende pa att
riktlinjerna inte anpassades for personer i trangboddhet med generationsboende
eller i yrken dér det inte var mojlighet att arbeta hemma. Bristerna nér det galler
aldreomsorgen utgor ett annat exempel.
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Den myndighetsgemensamma institutionella formaga som kravs for att hantera
komplexa samhéllsfragor begransas av att det ofta ar forknippat med svarigheter
att helt 6verblicka orsak-verkan-forhallanden och skapa ett tillrackligt
sammanhang for att forsta vilka olika politikomraden och beslutsstrukturer som
ar berorda. Problemformulering, identifiering av atgardsforslag och
genomfdérande av handlingsplaner maste allt oftare ske tillsammans med dem
som &r berorda. Detta stéller stora krav ocksa pa den kollektiva férmagan, det
vill saga medborgarnas férmaga och vilja till gemensam handling.

Saval folkhalsoforskningen som freds- och utvecklingsforskningen
uppméarksammar harvidlag betydelsen av att manniskor kan forsta
sammanhangen i vilka de lever och kdnna sig delaktiga i samhallsutvecklingen
(Antonovsky, 2005, Marmot, 2008). Nar vanligt folk inte kan paverka de beslut
som har betydelse for vardags- och familjelivet, och som dartill upplevs som
oréttvisa, 6kar det politiska missndjet och risken for frustration och social oro. |
var tid illustreras detta av att allt farre manniskor kanner igen sig i det politiska
samtalet eller upplever sig representerade av sina politiska fortroendevalda.
Som en foljd rostar mer &n var fjarde europeisk valjare idag pa ett populistiskt
parti som stéller folket” mot “eliten" och exkluderar gruppidentiteter i
minoritet (Goodhart, 2017). | samhéllsdebatten framstélls populismens framvaxt
som ett hot mot den liberala demokratin (Gelin & Asard, 2019). Nagra ser det i
stéllet som att det ar den liberala representativa demokratins kris, som skapar
utrymme for saval populism som for alltmer hogljudda krav pa meritokrati och
expertvalde (della Porta, 2013). Andra ser populismen som demokratins
raddning och jamfér med dess betydelse for arbetarrdrelsens historiska
framvéxt. De flesta ar dock dverens om att den representativa demokratin star
infor stora utmaningar (Lindell & Pelling, 2021).
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3 Den liberala representativa
demokratin utmanas

Forskningslitteraturen talar om att 6vergangen fran det nationalstatliga moderna
projektet med sin hierarkiska linjestyrning in i det framvaxande nétverksstyrda
samhallet med sina globala kontaktytor, har reducerat politisk radighet och
forutsattningar for att regera, saval nationellt som regionalt och lokalt. Nagra
talar i termer av ett post-demokratiskt samhélle, andra om ett post-politiskt
(Crouch, 2011, Mouffe, 2009). En gemensam namnare ar att allt fler
ekonomiska beslut flyttats bortom nationalstatens rackvidd och hamnar i otakt
med nationella och lokala politiska prioriteringar och stéllningstaganden
(Rhodes, 1994). Som tidigare ndmnts menar flera samhallsforskare att vérlden
befinner sig i ett slags interregnum dar det nya (framvéxande
natverkssamhallet) inte kan fodas eftersom det gamla (nationalstaten) inte tillats
att do (Gramsci, 1971). Samhéllsutvecklingen befinner sig i limbo och
samhéllsforskare talar i termer om en organisk kris. Bristen pa framtidsvisioner
Okar utrymmet for populistiska politiska krafter som drommer sig tillbaka till en
tid som varit.

Det politiska landskapets forandring forklaras ocksa av att samhéllet
individualiserats. Forbattrad tillgang till information gor att manga manniskor
beméktigats och fatt kad tilltro till sin formaga (World Value Survey, 2017).
Allt fler medborgare kanaliserar sitt politiska engagemang genom sociala
rorelser eller mer 16sliga natverk utan tydliga hierarkier. Manga valjare vill
representera sig sjalva. Allt farre svenskar identifierar sig med nagot politiskt
parti 6verhuvudtaget (Wastberg, Olle 2017).

Det forandrade politiska landskapet forklaras ocksa av att de politiska partierna
i allt storre utstrdckning &ven borjat utforma sin politik med hjélp av olika
opinionsundersokningar i stallet for som tidigare med hjalp av regelbundna
kontakter med sin véljarbas. De har ddrmed forlorat delar av sin roll som
forbindelselank mellan befolkning och regering (Bjereld et.al, 2018). Problemet
med opinionsundersokningar &r inte bara det stora bortfallet. Undersdkningarna
fokuserar darutdver framst pa den vertikala dimensionen och manniskors
individuella och manga ganger oreflekterade asikter och behov. Den 6kade
geografiska segregationen har emellertid samtidigt medfort att den
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socioekonomiska och sociokulturella ojamlikhetens vertikala dimension
kompletterats med en horisontell dimension. Fordelning av resurser mellan
individer kompletteras med en ojamlik fordelning av resurser mellan omraden
och grupper av individer. Forskningen visar pa att manniskor inte bara jamfor
sig med andra samhallsgrupper utan ocksa borjar uppmarksamma ojamlikheter
inom den egna gruppen (sideways inequality, Stewarts, 2011). Denna
horisontella dimension och manniskors grupptillhérighet gar ofta under radarn
vilket forsvarar partiernas grundlaggande uppgift med att omforma individuella
behov till kollektiva ansprak (intresseartikulering och intresseaggregering).
Detta forstarker manniskors upplevelser av att inte langre k&nna igen sig i det
offentliga politiska samtalet.

Demokratins uppgift ar inte bara att sakerstélla individuella rattigheter
(individuell behovstillfredsstallelse). Demokrati (och politik) handlar ocksa om
kollektiva beslut for att tillgodose kollektiva behov (samhéllsnytta i en bredare
bemaérkelse). De krav som en hallbar samhallsutveckling staller gor det viktigt
att rusta medborgarna till att hantera de komplexa samhallsfragor som star for
dérren genom att tillsammans arbeta fram en framtidsvision dar den nationella
identiteten kompletteras med en identitet som formas saval hitom som bortom
nationalstaten.
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4 Behoven av ett nytt
samhallskontrakt

Det sociala kontraktet och den sociala tilliten spelade en avgérande roll for
nationalstatens och industrisamhallets framvaxt pa 1700- och 1800-talen. Pa
samma sdtt forvantas samhéllskontraktet idag kunna spela en motsvarande roll
for var tids samhallsomdaning nar saval nationalstatens roll och politiska
mandverutrymme som produktionsmetoder, konsumtionsmonster och
levnadsvanor forandras (Huntjens, 2021, Shafik, 2021).

Fragan om samhéllskontraktets betydelse for forstarkt social hallbarhet, hur
maéanniskor skall leva tillsammans i en varld i fordndring och vilka som &r deras
rattigheter respektive skyldigheter, borjade aterigen diskuteras i
forskningslitteraturen strax efter millennieskiftet. Utgangspunkten for
diskussionen var det faktum att en socialt hallbar utveckling kraver att politiska
beslut motverkar ojamlikheter och tillgodoser samma réttigheter och
majligheter for alla. Diskussionen som fordes handlade inledningsvis mycket
om medborgarskapets grunder, dess territoriella tillhdrighet och om de 6kade
krav som stélldes pa ett lokalt medborgarskap. Manniskors dkade rorlighet, som
foljde i globaliseringens spar, medforde ett glapp mellan det formella
medborgarskapet i juridisk bemarkelse som reglerar ménniskors rattigheter och
skyldigheter i en viss stat och den rattsloshet som rader for manniskor utan
medborgarskap som befinner sig pa samma territorium.

Framfor allt bidrog den tilltagande urbaniseringen, och den allt stérre roll som
stader borjade spela for en hallbar samhéllsutveckling, till att peka pa behoven
av mer inkluderande réattigheter liksom pa behovet av att komplettera dessa
rattigheter med motsvarande skyldigheter. Olika samhallskriser efter
millennieskiftet spelade en avgdrande roll for att fragan om ett lokalt
samhallskontrakt skulle tag sig konkreta former pa en rad platser runt om pa
jorden. Forandrade migrationsmonster under 1990-talet reste fragan om
maénskliga rattigheter i flera nordamerikanska och europeiska stader (t.ex.
Montreal, Mannheim, Luton liksom New York, Paris och Barcelona).

For Montreal véxte arbetet med det lokala samhallskontraktet fram ur den djupa
sociala kris som praglade staden. Manga ungdomar befann sig i starkt
utanforskap. Staden var praglad av hemldshet och laga skolresultat samtidigt
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som befolkningen blivit allt aldre och den kommunala forvaltningen stod infor
omfattande behov av generationsskifte. | Mannheim handlade det om religitsa
spanningar mellan judar och muslimer och i Luton om politiska konflikter samt
framvéxten av lokala fascistiska partier, en tilltagande kriminalitet och olika
gangkonflikter. Omfattningen och utformningen av éverenskommelserna
varierar. | en del fall handlar det om dverenskommelser om gemensamma
vardegrunder och partnerskap mellan olika samhallsgrupper (deklarationer eller
manifest som i fallet Luton och Mannheim), i andra fall om mer ingaende
dverenskommelser om medborgarnas rattigheter och skyldigheter (sa kallade
Charter — eller samhallsfordrag - som i fallet Montreal).

Liksom det sociala kontraktet vid den tidigare samhéllsomdaningen, som
kannetecknades av 6vergangen fran ett jordbruks- till ett industrisamhélle, skall
samhallskontraktet i var tid, och pa en dvergripande niva, uppfattas som en
allmént accepterad norm for hur man organiserar ett fredligt samhalle och vad
som kravs for att individer lattare skall kunna tillgodose gemensamma intressen.
Till skillnad fran tidigare sociala kontrakt, som framst syftade till att 6ka den
vertikala tilliten mellan stat och medborgare bor var tids samhallskontrakt ocksa
soka forstarka den horisontella lokalsamhalletilliten mellan olika
befolkningsgrupper. Behovet skall forstas mot bakgrund av samhéllets
tilltagande heterogenitet (forskningen talar har i termer av superdiversitet) och
individualisering som praglar aktuell samhéllsutveckling.

Under den nationalstatliga epoken levde manniskor sitt vardagsliv pa en plats i
taget. ldag lever allt fler manniskor pa manga stallen samtidigt. Den moderna
informationsteknologin gor det mojligt att standigt sta i kontakt med sina nara
och kéra vart han pa jorden de an befinner sig.

Samhéllsforskningen pekar samtidigt pa en paradox eftersom betydelsen av
lokal samhdrighet och identitet blir allt viktigare i vart globaliserade tillstand.
”Fréga mig inte varifrén jag kommer utan var jag kiinner mig hemma” blir ett
allt vanligare svar pa fragan om nagons nationella tillhérighet. Nagon form av
lokala samhéllskontrakt behdver upprattas som utifran 6verenskomna
vardegrunder formulerar legitima forvantningar pa medborgarnas rattigheter
och skyldigheter pa den plats dér de bor, arbetar eller langvarigt vistas alldeles
oavsett var de rakar vara fodda eller har sin juridiska status (medborgarskap).

I en svensk kontext visar de komplexa samhallsfragor, som uppstar som ett
resultat av var tids stora samhallsomdaning dar det lokala flatas samman med
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det globala, tydligt pa att de nya samhallskontrakten maste utformas pa flera
nivéaer, mellan olika aktérer och for olika fragor samtidigt.

Pa nationell niva utgor fraga om inkludering, samhallstillhérighet och
strukturell diskriminering illustrerande exempel. Diskussionen om lagen om
vard av unga (LVU), och vikten av att ta hansyn till barnens bésta, &r en annan
fraga som visar pa den komplexitet som kan uppstar nar varlden flatats samman
och olika uppfattningar om vad som ar barnets basta krockar med varandra.

Pa regional niva stalls den sociala hallbarheten och tillganglighet av likvardiga
valfardstjanster pa sin spets. Det handlar inte minst om resursférdelning mellan
stad och land. Den flerariga BB-ockupationen pa Solleftea sjukhus utgor ett
exempel pa de samhallskontrakt som behdver véxa fram pa regional niva nar
det galler hur valfarden skall organiseras for att upplevas likvérdig. Pa lokal
niva illustreras effekterna av motsvarande resursfordelningsproblem av de
lokala missnojespartier som véxer fram i protest mot skolnedlaggningar i
glesbygden. Olika lokala forhallningssétt till utvecklingen i omvérlden kan
ocksa forvantas. Det galler inte minst utokade flyktingstrommar till foljd av
vapnade konflikter eller klimatologiska forandringar. FN-organet UNHCR visar
pa hur stigande havsnivaer och tillhdrande negativ inverkan pa
livsmedelsproduktion medfor ett okat antal ekonomiska klimatflyktingar.
Fragan om manniskors ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter kommer
att stéllas pa sin spets. Dessa rattigheter har ett begréansat juridiskt skydd. De ar
inte absoluta utan de flesta medlemslénderna har enbart forpliktigat sig att
strava efter att sékerstélla dem i enlighet med deras tillgangliga resurser
(progressiva réttigheter).

Dartill kommer en rad andra miljérelaterade komplexa fragor som behéver
hanteras med hjalp av lokala samhallskontrakt exempelvis nar langsiktiga
miljokrav pa fritt rinnande vattendrag kommer i konflikt med lokala sedvanor
och kulturmiljcer. Olika syn pa viltvard utgér liksom utbyggnad av
vindkraftverk i den svenska fjallvéarlden andra aktuella exempel. Pa
motsvarande sétt visade demonstrationerna i Lysekil, i samband med Preems
planer pa att bygga ut sitt raffinaderi i Brofjorden, pa hur olika miljdintressen
kolliderade nér det galler att vélja mellan att géra bast global nytta eller minst
lokal skada. En motsvarande problematik vérlden dver har medfért en
diskussion kring vikten av att forhandla fram den tredje generationens
rattigheter som inkluderar saval kollektiva rattigheter (exempelvis naturens
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rattigheter) som ménniskors kollektiva skyldigheter och gemensamma ansvar
for eko-systemens langsiktiga hallbarhet. Diskussionen tar sig uttryck i behoven
av eko-sociala kontrakt for att underlatta genomférandet av Agenda 2030 och
anstrangningarna med att sékerstalla en hallbar utveckling (UNRISD, 2021,
Epstein, 2022).
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5 Samhallskontraktets
utformning

Sammantaget forklaras behoven av lokala samhallskontrakt i var tid av de
vaxande ekonomiska och sociala klyftor som féljt med den oreglerade
marknadsekonomins 6kade inflytande, det tilltagande demokratiska
underskottet som foljt med politikens professionalisering liksom i
nodvandigheten av kraftfulla atgarder for att tillgodose den hallbara
utvecklingens krav. Medan vissa befolkningsgrupper kénner sig inkluderade
och formogna att tillvarata sina livschanser kdnner andra sig exkluderade och
oférmadgna att paverka de politiska beslut som har en inverkan pa vardags- och
familjelivet. Det handlar inte minst om effekterna av atgarder for att komma till
ratta med pagaende klimatforandringar.

Sambhallsforskningens intresse for samhallskontraktens betydelse, omfattning
och utformning fordjupades under 2010-talet. Framfor allt medférde den
framvéxande nationalistiska populismen och en allt stdrre misstro och rentav
forakt for den etablerade politiken, som tog sig uttryck i allt kraftigare hot och
hat mot de fortroendevalda, ett behov av atgarder for att forstarka den vertikala
och horisontella sociala tilliten. Saval Varldsbanken som den Internationella
panelen for sociala framsteg (IPSP), som férenar hundratals samhéllsforskare
fran hela varlden i ett forsok att finna och foresla losningar pa dessa
samhéllsutmaningar, pekar pa behovet av ett nytt samhallskontrakt som tar
hansyn till bade horisontella och vertikala ojamlikheter (pa saval grupp- som
individniva) och som utformas med hjélp av nagon form av samtalsdemokrati
tillsammans med de ménniskor som berérs. Aven om fragan om samhélls-
kontraktens betydelse och utformning ofta vacktes i urbana miljGer, dar
behoven inledningsvis var som mest patagliga, begransas inte diskussionen
geografiskt till stadsbefolkningen utan géller i hogsta grad befolkningen i sin
helhet, det vill séga aven de som valt att bosétta sig pa lands- och glesbygd.

De Gula (och Grona) véstarna i Frankrike, The Occupy Movement i USA och
Los Indignados i Spanien ar exempel pa var tids nya medborgardrivna sociala
rorelser som reser krav pa nya omférhandlade samhallskontrakt. De har vuxit
fram som ett resultat av den finansiella krisen 2008 och nyliberalismens och den
representativa demokratins svarigheter med att hantera vaxande inkomst- och

Lokala Samhallskontrakt 18



halsoklyftor. Dartill kommer flera gransoverskridande globala natverk som
ocksa vuxit fram och staller likande krav, inte minst den paneuropeiska rérelsen
Diem25. De Grona Vastarna i Frankrike, som &r en gren av de Gula Vastarna,
sticker ut genom sina kombinerade krav pa ekologisk, social, ekonomisk och
demokratisk rattvisa som sammantaget bygger pa forstarkt lokalt sjalvstyre
saval i stader som pa landsbygden (Municipalism). Den ekologiska balansen
och naturens réattigheter utgor samhallskontraktets 6verordnade klangbotten
(Huntjens, 2021). En motsvarande medborgardriven rorelse aterfinns sedan en
tid ocksa i Sverige om an dock framst koncentrerad pa urbana miljéer (Oradda
stader) (Barcelona En Comu (2022).

En omtvistad fraga &r vilka samhélleliga institutionella ramar och strukturer
som maste till for att medge saval utformningen som tillampningen av de lokala
samhallskontrakten. Med detta avses tillitsskapande normer och regler med
formaga att strukturera politisk, ekonomisk och social interaktion. De delar av
den politiska filosofin som pa 1600-talet och 1700-talet d4gnade sig at fragan om
det sociala kontraktet ger av naturliga skal inte tillracklig vagledning for
samhallsutvecklingen i var tid.

Utmaningen vid tiden for 6vergangen fran jordbruks- till industrisamhéllet var
att utforma ett socialt verktyg som kunde ligga till grund for den forestéllda
gemenskap och gemensamma beréttelse som krévdes for nationalstaternas
tillblivelse och dess kulturella homogenitet (Andersson 1992). Idag praglas
samhallsutvecklingen av 6vergangen fran industrisamhéllet och dess nationella
produktionssystem till det gransoverskridande kunskaps- och natverkssamhéllet
med sina globala foradlingskedjor (Coe & Yeung, 2015). Det lokala har flatats
ihop med det globala och samhallet har blivit alltmer heterogent och
individualiserat med olika kulturella erfarenheter och berattelser. Det liberala
representativa demokratiska systemet, med sitt oberoende rattssystem och
fristdende media, har blivit en allt viktigare konfliktlésningsmekanism med
uppgift att ocksa varna om minoriteters rattigheter. Var tids lokala
samhéllskontrakt maste darfor utformas for att bli betydligt mer inkluderande &n
under tidigare historiska epoker. Begreppet medborgare maste uppfattas bredare
an en fraga om juridiskt medborgarskap och omfatta alla manniskor som for
overskadlig framtid befinner sig har och nu alldeles oavsett var de rakar vara
fodda. Det ar darfor som detta kunskapsunderlag ocksa talar i termer av ett
samhéllskontrakt i stéllet for ett socialt kontrakt. Medan det senare ofta tar
utgangspunkt i en asymmetrisk vertikal maktrelation, baseras diskussionen om
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var tids samhallskontrakt darutover ocksa pa nédvandigheten av en mer
horisontell och jamlik 6verenskommelse mellan olika medborgargrupper.

Det sociala kontraktet utgjorde ursprungligen inte nagot juridiskt dokument dar
nagon kunde stallas till svars utan var narmast att forsta som en normerande
avsiktsforklaring. Pa samma satt bygger det samhallskontrakt som diskuteras i
detta underlag mer pa nagon form av 6verenskommelse och avsiktsforklaring
som avser respekt for dmsesidiga véardegrunder an pa legala aspekter.
Samhaéllskontraktet bygger saledes pa gemensamma principer for en social
sammanhallning, som folk kan komma Gverens om att strava efter men som inte
alltid medger nagon ansvarsutkravning i strikt juridisk bemarkelse. Detta med
undantag av respekt for manskliga rattigheter som skrivits in i de svenska
grundlagarna, eller utgor forpliktelser enligt europakonventionen som Sverige
undertecknat och som inforlivats i det svenska réttsliga systemet och darfor
géller som lag i Sverige.

En stor svarighet ligger i att undvika att initiativtagarna till en omforhandling
och fornyelse av samhallskontraktet samtidigt, och oavsiktligt, iklader sig
tolkningsforetradet och problemformuleringsinitiativet. Som flera
samhéllsforskare pavisat har det sociala kontraktet under historien visat sig vara
exkluderande och genom sitt praktiska utfall snarare befést dominerande
maktordningar (Mills, 1997). Utmaningen ligger darfor i att fa kontraktet att bli
till ett avtal mellan jamstallda parter och undvika olika typer av underordning
som exempelvis utifran etnicitet eller kon. Fragan ar saledes vem som skall ta
initiativet och hur de lampligaste kontraktsparterna skall identifieras. Dartill
kommer den procedurméssiga fragan om hur det skall avgoras och vad
kontraktet skall innehalla.

Ett samhallskontrakt i takt med tiden, med sina starka kopplingar till Agenda
2030 och krav pa saval rattigheter som skyldigheter gor att det maste utformas
av de som berors for att upplevas legitimt. De krav som stélls pa etik och
moraliska vardegrunder gor det angeldget att utvidga den deltagande
demokratin s att den blir sa inkluderande som majligt. Europakommissionen
talar harvidlag alltmer om behovet att finna vagar for att ”bringing democracy
closer to the people”. Vér tids behov av ett nytt samhallskontrakt parallellt med
var tids demokratiska underskott har darmed aktualiserat fragan om hur
samhallskontraktets innehall skall utformas pa ett demokratiskt tillfredsstallande
satt dar fragan om politisk jamlikhet, en 6verlaggning pa lika villkor och ett
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tillrackligt brett deltagande respekteras. Fragan om samhéllskontraktet ar alltsa
starkt forbunden med fragan om demokratin och det satt pa vilket denna
behover demokratiseras. Detta for att ett legitimt samhéllskontrakt skall kunna
utformas med en genuin allméanvilja som grund. Fragan om hur allmanviljan
skall definieras har stéllts pa sin spets genom samhallsomdaningens 6kade
heterogenitet och den liberala representativa demokratins tillkortakommande.

For att hantera de komplexa samhallsfragor som foljer med var tids stora
samhéllsomdaning maste saval den vertikala som den horisontella tilliten
starkas och myndigheternas institutionella formaga kompletteras med
medborgarnas kollektiva formaga. Det medskapade samhallskontraktets
grundléggande syfte ar att definiera vilka rattigheter och skyldigheter som gor
det mojligt att bli till de aktiva och ansvarsfulla samhallsmedborgare som den
kollektiva formagan kraver. For att varna lokal demokrati handlar det darfor
inte bara om att skickliggora och beméktiga forvaltning och politiska
styrsystem. Aven det civila samhallets organisationer, foreningar, sociala
rérelser och enskilda medborgare maste skickliggoras och bemaktigas for att
den tillitsfulla interaktion som medskapandet forutsatter ska vara mojlig.

Det lokala samhéllskontraktet

Det samhallskontrakt som diskuteras i detta underlag har en lokal pragel dar
syftet snarare &r att Over tid skapa sedvanor som folk upplever legitima och som
darmed ocksa formar hantera de lokala maktordningar som kontrollerar de
informella forsérjnings- och trygghetssystem som ofta véxer fram nar
nationalstatens moderna institutioner inte nar ut och omfattar alla
samhéllsmedborgare pa samma sétt som tidigare (Berg, Nicolas & Berg, Ingrid
(red) 2022).

Etik och vérdegrunder spelar darmed en helt avgérande roll for det lokala
samhallskontraktet. Samhéllsforskningen visar samtidigt pa den begransade roll
som Gverenskommelser av vardegrunder spelar. Sprakbruket blir ofta abstrakt,
ibland rentav motségelsefullt och med stort utrymme fér omtolkning av
innehallet (Alvesson, m.fl. 2021). Erfarenheterna visar pa att vardegrunder och
principer for samverkan maste utformas tillsammans med dem som de ar till for
och som berdrs och forhandlas fram baserat pa vedertaget bruk och det
lokalsamhalle som invanarna vill ha. Genom férhandlingarnas interkulturella
pragel stravar samhéllskontraktet samtidigt efter att utformas med en global
utblick bortom den snéva bygdegemenskapen (Asplund 1991).
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En medskapande dialog pa lika villkor och med ett gemensamt ansvar blir
harvidlag legio. Demokratisering av demokratin handlar om att fanga upp de
roster som inte alltid kommer till uttryck eller hors (de navar som knyts i
fickan) genom att tillhandahalla en arena dar manniskor far tillgang till mer
sakkunskap och mojlighet att mota och samtala med manniskor med sa manga
olika asikter som majligt. Med hjalp av andras motargument erbjuds méanniskor
mojligheten att reflektera 6ver sina egna asikter och foradla dem till mer
informerade och genomténkta uppfattningar. Det handlar darfor inte bara om att
ge medborgarna dkad tillgang till information, vilket &r nog sa viktigt for att
bek&mpa ryktesspridning, utan framfor allt handlar det om ett dialoginriktat
arbetssatt. En alltmer individualiserad tillvaro ger manniskor ékad tilltro till sin
formaga genom forbattrad tillgang till information och kunskap. Den gor
darmed maktdelning till en forutséttning for att forstarka politikens legitimitet,
saval nar det galler att formulera problemet som att identifiera olika sétt pa
vilket det bast kan hanteras. Maktdelning bidrar darmed till att bryta den
Omsesidiga misstro som alltmer bdrjat préagla relationen mellan myndigheter
och olika befolkningsgrupper och som krévs for att kunna forstarka samarbetet
mellan det offentliga och det civila samhallets gemensamma sektor.

Som tidigare diskuterats ar de komplexa samhallsproblem som utvecklingen
medfort kontextuellt specifika, i standig forandring och med lag
generaliserbarhet. Det har inte bara medfort behov av former for
samhallsstyrning som &r mer malsokande an malstyrande. Beslutsfattarna har
dartill fatt ett okat behov av kontaktytor med medborgarna, inte minst for att fa
mojlighet att genom gemensam handling bygga émsesidig tillit. Dartill kommer
att de komplexa samhallsproblemen bara kan formuleras och atgarder
identifieras tillsammans med de som &r berérda. Den myndighetsgemensamma
institutionella formagan maste kombineras med en forstarkt kollektiv formaga.
Hénsyn behover darfor tas till lokala forutsattningar och de politiska besluten
flytta narmare medborgarna. Ytterst handlar det om manniskosyn och forstaelse
for att manniskor skall betraktas som subjekt och inte enbart som objekt. Det
begrénsade utrymmet for nationella riktlinjer och den sociala ingenjérskonsten
staller 6kade krav pa att skapa samhaéllet tillsammans med méanniskor och inte
som under valfardssamhallets framvaxt genom politiska reformer for
manniskor. Nagonting som i sin tur medfor behov av att demokratisera
demokratin och skapa utrymme for ett mer aktivt medborgarskap. Det
kommunala tredubbla uppdraget som leverantor av valfardstjanster,
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samhallsbyggare och demokratiaktér maste uppfattas som kommunicerande karl
som forstarker social tillit och det politiska systemets legitimitet.

Det lokala samhallskontraktets utformning

Innehallet i det lokala samhallskontraktet skiljer sig fran de tidigare sociala
kontrakten under historien pa flera satt. Forskningen talar harvidlag om att vi
star infor en storre samhallsomdaning an tidigare under mansklighetens
moderna historia och som handlar om systemiska férandringar (behovet av ett
nytt ekonomiskt paradigm) och en samhéllsomdanande omstallning som kraver
medborgarnas aktiva delaktighet (Gopel, 2016, Laestadius, 2018, Rockstrém m.
fl (2023). Ett eko-socialt samhallskontrakt pa dvergripande niva far darfér som
framsta syfte att bidra till en sadan samhallsférandring (Huntjens, 2021). Det
handlar inte minst om att tillsammans hitta former och regler foér samlevnad,
saval mellan olika samhalls- och befolkningsgrupper som med naturen, och hur
det gemensamma skall forvaltas (Berg, N, Berg, | & Hultman, M 2020). Pa
samma sdtt som diskussionen kring det sociala kontraktet som praglade den
stora omdaning som medférde Gvergangen fran jordbrukssamhaéllet till
industrisamhallet, handlar fragan om var tids samhéllskontrakt ytterst om
relationen mellan stad och marknad, mellan politik och ekonomi. Samtidigt som
insikten 6kar nar det galler behoven av ett dvergripande samhallskontrakt
medfdr emellertid olika ideologiska uppfattning om denna relation, tillsammans
med bristande tillit, samhallets 6kade heterogenitet och sociala polarisering,
stora tvivel till dess forutsattningar och det satt pa vilket det skulle kunna tankas
utformas.

Det lokala samhéllskontraktets syfte som diskuteras i detta kunskapsunderlag &r
darfor betydligt mer begransat &n de tidigare sociala kontrakten. De komplexa
fragornas forandringsbendagenhet gor att kontraktet maste vara ett konkret men
samtidigt ett levande dokument som férhandlas fram pa lokal niva fraga for
fraga och fran fall till fall. Samverkan mellan olika aktorer, som ofta har olika
huvudmén, som kan lyda under olika lagstiftning och som darmed har olika
ansvar och mal for sin verksamhet behover regleras med hjalp av olika
Overenskommelser och avsiktsforklaringar. | stallet for ett nationellt socialt
kontrakt, som tidigare préglat den svenska modellen, skall det lokala
samhallskontrakten i var tid narmast uppfattas som avtal om konkret
flerpartssamverkan som uppréttas gemensamt av berdrda samhallsaktorer
utifran ett antal 6verenskomna vagledande principer for det tankta samarbetet.
Det mer 6vergripande samhallskontraktet pa nationell niva skall darmed
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sammantaget uppfattas som en vav av en rad olika sadana 6verenskommelser
mellan olika aktérer och pa olika samhallsnivaer, saval nationellt som regionalt
och lokalt, om hur deras individuella och kollektiva relationer och agerande
skall forhalla sig till varandra.

Kommunala forum for demokrati och ménskliga rattigheter i samverkan med
foreningslivets och folkbildningens medborgardrivna motesplatser och olika
former for platssamverkan kunna utgdra en del av den lokala struktur som saval
utformningen av samhallskontraktet som arbetet med Agenda 2030 staller krav
pa. Det handlar inte minst om den viktiga uppgiften att lagga grund for ett
gemensamt vetande (Sorlin, 2019). Det gemensamma arbetet med kommunala
utvecklingsvisioner utgor ytterligare en del i en sadan struktur som med fordel
kan utnyttjas for att skickliggdra berorda parter nér det galler att bygga arenor
for demokratiska samtal som kan skapa tillitsfulla relationer och hantera
omsesidigt misstroende, exempelvis Are kommuns arbete med Vison 2050.

Syftet med sadana arenor dr att initiera, fritt samtala om, och organisera sig
kring fragor medborgarna sjalva finner betydelsefulla och intressanta for att
hantera var tids komplexa samhéallsutmaningar. Det handlar om att etablera en
struktur och en plattform for en fortlépande dialog med en bred krets av
samhéllsaktorer for att mojliggora en samverkan som starker formagan att
gemensamt formulera problemen, identifiera behov och tillvarata befintliga
resurser.

Det lokala samhallskontraktets praktiska tillampning

Initiativtagaren till upprattandet av ett sadant lokalt samhallskontrakt varierar
och beror pa fragans art och geografiska omfattning. Ibland &r det den
kommunala forvaltningen som fatt i uppdrag att bjuda in till samverkan. Detta
sker da inom ramarna for den representativa demokratin och som en f6ljd av att
fortroendevalda politikerna gett forvaltningen i uppdrag att demokratisera
demokratin och att etablera en kommunal infrastruktur (plattform) som gor det
mojligt att 6ka medborgarnas kontinuerliga delaktighet i beslutsfattandet. Ett
sétt kan vara ett etablera en slumpmaéssigt utvald medborgarberedning, ett
forenings- och naringslivsrad eller att ta initiativ till att pAborja arbetet med en
medborgarbudget. Vid enstaka och mer akuta fragor kan det vara naringsliv
eller kommunala bolag, fastighetségare och /eller det lokala féreningslivet som
star for inbjudan till dialog om samverkan. I nagot fall &r det samhalls-
engagerade medborgare som utnyttjar sin ratt att stalla medborgarférslag med
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formaga att samla ett tillrackligt stod. | den basta av vérldar ar det flera av de
aktorer som ar berdrda som gor en gemensam inbjudan for att involvera
ytterligare samverkansparter. En del stader har valt att forsoka skapa en
bestaende struktur for samverkan genom en fran kommunen fristaende
ombudsman — ett sekretariat med uppgift att kanalisera in olika
medborgarinitiativ underifran i den politiska styrningen och bidra till att den
forberedelse som en sadan samverkan kraver kommer till stand. Till
ombudsmannens uppgifter hor ocksa att bevaka sa att de atgarder som
samverkansparterna kommit déverens genomfors i praktiken (Montreal).
Ytterligare en uppgift for en dylik ombudsman skulle kunna vara att
tillsammans med medborgarna utvardera att atgarderna givit upphov till
forvantade resultat.

Ett sétt att inleda det gemensamma arbetet kan vara att bjuda in till en workshop
med ett antal aktorer for att tillsammans gora en preliminar fordjupad
formulering av den fraga som avses att hanteras och som ligger till grund for
inbjudan, identifiera nagra av de satt den tar sig uttryck liksom vilka andra
aktorer som &r berdrda och som bor inbjudas att medverka i det fortsatt arbetet.

Fragans art och omfattning som ligger till grund for inbjudan till workshopen
varierar. Fragan och det problemomrade som skall sta i fokus bor formuleras
tillrackligt brett for att ha ett generellt varde men samtidigt tillrackligt smalt for
att dess effekter kan paverkas aven om aktorerna saknar radighet for att hantera
bakomliggande strukturella orsaker till problemen.

Under forberedelsearbetet gér den aktor som funderar pa att ta initiativ till
workshopen, tillsammans med berdrda delar av sin organisation, en inventering
saval av den egna organisationens intresse av initiativet och dess forutsattningar
till langsiktiga ataganden som av andra aktorer som ar berorda. Det &r viktigt att
inbjudan baseras pa en rimlig forankring savél inom den egna organisationen
som hos en tillrdcklig mé&ngd externa aktorer och tillrackligt stor grupp enskilda
medborgare for att sékerstalla vad som kravs for att arbetet skall
institutionaliseras sa att aktérerna kan ta ett gemensamt ansvar och att arbetet
inte blir alltfor koncentrerat till enskilda initiativ och eldsjalar.

Forst efter sadan intern och extern forankring ar den planerade workshopen redo
att genomforas. Forutom att mejsla fram fragans preliminara formulering och
identifiera tankbara aktorer som ar beredda till olika ataganden syftar
workshopen till att inleda samtal om ett antal gemensamma principer som kan
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tankas utgora utgangspunkterna for arbetets upplagg och genomférande och
som kan ligga till grund for samverkansavtalets och det lokala
samhallskontraktets utformning.

Behovet av sadana principer forklaras av att de utmaningar som behdver
hanteras oftast ar av sadant slag att en aktor inte sjalv kan ta pa sig uppgiften.
De flesta komplexa samhallsfragor kraver en bred samverkan mellan en rad
olika aktorer. Den forsta principen handlar darfér om att placera fragan i mitten,
att inse att ingen dger fragan utan att alla deltagande aktorer ser sig som
samverkansparter. Den andra principen som foljer av detta handlar om att arbeta
pa lika villkor. Alla deltagande aktorer skall kunna gora sin rést hord saval nar
det galler formulering av problemet som att identifiera atgarder. Den tredje
principen handlar om inkludering och att alla skall med. Samtliga parter som
amnar delta i arbetet skall darfor ta ett gemensamt ansvar for att se till att
samtliga aktorer som &r berérda av fragan blir informerade om det tankta arbetet
och far mojlighet att delta pa lika villkor tillsammans med de 6vriga aktorer
som visat intresse av att delta. Den fjarde principen handlar om att de aktorer
som deltar utifran sina olika forutsattningar ar beredda att ta ett gemensamt
moraliskt och socialt ansvar for genomférande av de atgarder som identifierats.
Utifran dessa principer och fragans formulering identifieras de eventuellt
ytterligare samverkansparterna som kan tankas vara bertrda till att delta i det
fortsatta arbetet.

Forutom en preliminér problemformulering och identifiering av samverkans-
parter handlar denna inledande workshop mycket om relationsbyggande och
tillitsskapande. Syftet ar att kartlagga forutsattningarna till och utformningen av
ett samhéllskontrakt som gor det mojligt for en rad olika aktorer att genom
forstarkt samverkan tillsammans soka former for att pa kort sikt hantera lokala
samhéllsfragor pa ett satt som &r sa hallbart som majligt och som dartill
underlattar den langsiktiga strukturella férandring som den nédvéandiga
samhallsomdaningen stéller krav pa. Workshopen blir darmed till ett startskott
for att inleda det Overenskomna arbetet. Det dr av stor vikt att informera berdrda
medborgare om syftet med och tillvagagangssattet for det arbete som inleds.
Hur skall fordjupad kunskap om radande férhallanden samlas in och bearbetas?
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Till vad skall resultaten anvandas, hur fattas beslut och hur tillhandahalles
information om de beslut som fattats?*

Nér samverkansavtalet upprattats blir det dags for de aktérer som undertecknat
avtalet att utse de medarbetare fran den egna organisationen som skall vara dess
representanter i de gemensamma styrnings- och arbetsgrupper som utses under
workshopen med uppdrag att sékerstélla arbetets genomfdrande. Det &r viktigt
att varje deltagande aktor darutover fordjupar forankringen av det atagande som
det ingangna samverkansavtalet medfor inom sin organisation genom att
noggrant redogora for de principer pa vilka samverkansavtalet vilar.
Férankringen underléttas om de olika aktorerna inforlivar de utbildningsinsatser
som samverkansavtalet ger upphov till, nér det galler informationsinsamling,
samtalsledning och konflikthantering, i den egna organisationens ordinarie
kompetensutveckling av sin personal.

Nér det galler den kommunala forvaltningen handlar det om att férstarka den
kommunala forvaltningens mottagningskapacitet, dvs om politisk foérankring i
de olika namnder som berdrs, om tvarsektoriell samverkan med férvaltningens
berérda delar och om viljan att dela med sig av problemformulering och
tolkningsforetrade. Hur skall det medskapade resultatet kanaliseras in i den
politiska styrningen sa att risken kan undvikas for att det tvarsektoriella
samarbetet antingen gor fragan hemlos (faller mellan stolarna) eller att olika
forvaltningar genom samverkan bortser fran sitt grunduppdrag (Polk, 2015)?

Nér det galler det civila samhallet handlar det om att sékerstalla kontinuitet och
Iangsiktighet i engagemanget och den formaga som kravs for att ta del av det
gemensamma ansvar som foljer med genomfdérandet av de atgarder som fattas
beslut om. Nar det géller néringslivet handlar det om att hantera eventuella
malkonflikter mellan Iangsiktigt socialt ansvar och kortsiktig ekonomisk
I6Gnsamhet. Aven om de narvarande aktérerna saknar radighet och
handlingsutrymme for att komma at problemens grundlaggande orsaker kan alla
ta ansvar for att formulera problemen och bidra till att lindra dess effekter.

1 Med hjélp av erfarenheter fran en rad olika kommuner runt om i Sverige har Sveriges
Kommuner och Regioners medborgardialogprojekt tillsammans med forskare utarbetat en modell
for medborgardialog i komplexa frgor som fatt stor spridning
https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/medborgardialogsamverkan/medborgardialog/medbor
gardialogkomplexafragor
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6 Framgangsfaktorer for det
lokala samhallskontraktets
praktiska tillampbarhet

Detta kunskapsunderlag har diskuterat kring behoven av ett nytt lokalt
samhéllskontrakt mot bakgrund av var tids stora samhéllsomdaning, det
forandrade politiska landskapet och de komplexa samhallsfragor som foljer i
dess spar. Det rader relativt stor samsyn inom samhéllsforskningen om
behoven. Samhéllets 6kade heterogenitet, sociala polarisering och bristande
tillit reser emellertid tvivel nar det géller forutsattningarna for
samhallskontraktets tillblivelse och utformning. Det gor det motiverat att dgna
fordjupad uppmarksamhet at vad forskningen har att séga om de
framgangsfaktorer som avgor det lokala samhéallskontraktets praktiska
tillampbarhet och verkanskraft.

Erfarenheter fran det pagaende praktiska arbetet i nagra svenska kommuner med
att hantera komplexa samhéllsfragor med hjalp av medborgardialog pekar pa
nagra sarskilt viktiga framgangsfaktorer. Det galler medborgarnas kollektiva
formaga och det civila samhéllets normativa styrka. Det handlar ocksa i
forekommande fall om den kommunala forvaltningens mottagarkapacitet.
Ytterst handlar det om synen pa makt.

Den modell for en medskapande dialog och de fyra principer pa vilken det
lokala samhéllskontraktet bygger och som diskuterats i detta kunskapsunderlag
syftar till att identifiera vilken eller vilka av de samverkande aktdrerna som har
storst forutsattningar att ta ansvar for genomforandet av de beslut om olika
atgarder som har fattats. En del av de atgéarder som kravs for att hantera fragan
kan i vissa fall vidtas av medborgarna sjélva, eventuellt tillsammans med stod
fran det lokala foreningslivet. Ibland kravs resurser fran kommunen eller fran
naringslivet. Saknas radighet kréavs det politiska beslut fran kommunens
fortroendevalda.

Det civila samhallets kollektiva formaga

Den forsta framgangsfaktorn som det &r viktigt att uppmarksamma i detta
sammanhang handlar om medborgarnas kollektiva formaga, det vill sdga om det
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civila samhéllets normativa styrka, om relationen mellan gamla och nya sociala
rorelser och om férmagan att ocksa involvera de medborgare som eventuellt
vant samhaéllet ryggen. Det politiska landskapets férandring, med sin framvéxt
av sociala rorelser och natverk, har medfrt att det etablerade foreningslivet fatt
svart for att fanga upp viktiga sociala bérare och starka forandringsagenter med
god lokal férankring. Manga medborgare har trottnat pa trogrorliga processer
dar egna initiativ till akuta atgarder underordnas medlemsmoten, stadgar och
tidigare protokoll. De soker sig darfor ofta till mer handlingskraftiga natverk
och sociala rorelser. De delar av det civila samhallet som stravar efter fornyelse
och forstarkt mobiliseringsformaga genom platta och demokratiska
organisationer som befriats fran trogrorliga beslutshierarkier riskerar emellertid
samtidigt att forlora sin formaga till langsiktiga ataganden och kontinuitet i
arbetet. Medlemmarnas rorlighet ar stor vilket ocksa galler de som féretrader
organisationen i olika samarbeten. Dértill kommer svarigheterna for
samarbetspartnerna att faststalla organisationens representativitet och legitimitet
i det aktuella omradet. Den sociala ingenjérskonst som praglade uppbyggnaden
av det svenska valfardssamhallet har Gver tid inte bara negativt paverkat den
kommunala forvaltningens formaga till extern samverkan pa lika villkor. Den
kommunala praktiken att bygga upp ett valfungerande vélfardssamhélle for
manniskor (i stallet for med méanniskor) har ocksa medfort en viss passivitet
fran medborgarnas sida. Manga har vant sig vid att avhanda sig eget ansvar i
uppfattningen att det ar det offentliga och inte den gemensamma sektorn som
svarar for problemformulering, identifiering och genomférandet av atgarder
(nanannanism”).

Dartill kommer upplevda svarigheter hos flera mer offentliga aktorer att na ut
saval till berérda medborgare som till det civila samhallets olika sociala rérelser
och natverk. Svarigheterna visar sig emellertid manga ganger inte ligga enbart i
fragan om hur man skall kunna na ut till de invanare som &r berérda. Bristande
kunskap om det civila samhdllets sammanséttning och dess nya framvaxande
sociala rorelser och nétverk bidrar till att dessa &r latta att ignorera.
Omfattningen av de aktiviteter som pagar inom ramarna for de befintliga
offentliga motesplatserna (typ Folkets Hus och Parker, studieférbundens
kulturkvéllar och studiecirklar, bibliotekens olika evenemang eller
medborgarkontorens utstéllningar) och deras regelbundna verksamhet visar sig
ofta bli helt avgdrande for formagan att mobilisera intresse for en inkluderande
och medskapande dialog med medborgare och det lokala féreningslivet. De
kontaktytor och mellanménskliga relationer som matesplatsernas verksamheter
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6ver tid mojliggjort mellan olika befolkningsgrupper visar sig ofta vara en
forutsattning for den sociala tillit som kravs for meningsfulla samtal kring
komplexa samhéllsfragor som inte bara uppehaller sig vid symptomen utan som
formar synliggora saval bakomliggande orsaker som problemens konsekvenser
och effekter. Denna tillit &r ocksa en forutsattning for den samverkan pa lika
villkor och det gemensamma ansvar som kravs for att kunna genomféra
beslutade atgarder och utvardera vardet av uppnadda resultat. For att
uppratthalla denna tillit och tilltron till att den medskapande dialogen kommer
att kunna gora skillnad &r det som tidigare ndmnts viktigt att kombinera det mer
langsiktiga arbetet med att hantera problemens bakomliggande orsaker med
snabba insatser och att ”plocka lagt hingande frukter” for att pa kort sikt
komma till ratta med nagra av problemens effekter.

Dessa kontaktytor med medborgarna och formagan att uppréatthalla tilltro och
energi till arbetet genom olika insatser pa kort sikt ar viktiga som motkraft till
medborgarnas och det civila samhéllets inneboende forestallning om
’nénannanism” med tillhdrande passivitet. Forskning kring omradesutveckling
visar pa att medborgarna kollektiva férmaga framst mobiliseras och forstarks
genom gemensam handling. Det &r darfor av stor vikt att resultaten av liknande
insatser kommuniceras ut till samtliga berérda medborgare. Om sadan passivitet
inte kan motverkas blir det namligen latt for kommunala forvaltningar att halka
in i invanda manster och sjalv, sin vana trogen, se sig nddgad till att ta éver
saval initiativ som aktion for att nagonting skall handa. Denna tendens forstarks
av den misstanksamhet som ofta rader nar det galler verkanskraft och
professionalitet hos de delar av det civila samhallets foreningar och sociala
natverk som sedan tidigare inte ar val kanda av forvaltningen. Tendensen till att
den kommunala forvaltningen under sadana omstandigheter sjalv tar 6ver
initiativ och aktion forstarks ocksa av de fortroendevalda politikernas krav pa
att visa handlingskraft och pa att den medskapande dialogen skall uppvisa
snabba och konkreta resultat.

De olika utvarderingar som utforts kring det idéburna offentliga partnerskapets
praktik visar ofta pa att de Gverenskommelser om samarbete som upprittats
framst ror den kommunala forvaltningens samarbete med det etablerade och val
ké&nda foreningslivet. Den rivalitet mellan det civila samhallets mer etablerade
foreningsliv och nya framvéxande natverk och sociala rorelser som dérigenom
blir alltmer vanligt forekommande handlar ofta om inflytandet i det politiska
rummet och om en kamp om den kommunala forvaltningens uppmaérksamhet
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och resurser. Dartill kommer att savél socio-ekonomiska som socio-kulturella
vardegrunds- och generationskonflikter riskerar att forstarkas till foljd av
oenigheter kring det satt pa vilket den pagaende samhallsomdaningen och dess
olika utmaningar skall hanteras.

Den kommunala mottagarkapaciteten

Den andra framgangsfaktorn handlar om den kommunala mottagarkapaciteten. |
vissa fall saknar enskilda medborgare eller deras organisationer och sociala
rorelser formaga att pa egen hand genomfora beslutade atgérder. Det galler
exempelvis nar genomforandet ocksa kraver resurser fran kommunen, vilket i
de fall som forvaltningen saknar radighet i sin tur ocksa kréaver politiska beslut
fran kommunens fortroendevalda. Styrkan i den kommunala
mottagarkapaciteten beror dels pa formagan att, kanalisera in den medskapande
dialogens resultat in i de politiska beslutsystemen, dels pa formagan att
kanalisera in forslagen till atgarder i den egna ordinarie verksamheten for att
sakerstalla atgardernas kontinuitet och langsiktiga barkraft.

Svarigheten med att kanalisera in atgarder for att hantera komplexa
samhéllsfragor i de politiska beslutsystemen liksom in i den ordinarie
verksamheten hanger ihop med de komplexa samhéllsfragornas grans-
overskridande karaktar och vikten av tvérsektoriell samverkan. Bristen pa
tvarsektoriell samverkan inom forvaltningens olika delar gor att den komplexa
fragan riskerar att ramla mellan stolarna och bli hemlés (Polk, 2015). Eftersom
fragan sallan ryms i de olika forvaltningarnas grunduppdrag hander det alltfor
ofta att ingen av de parter som ingar i samverkan kanner nagot eget ansvar for
att ta hand om fragan. Denna hemldshet aterspeglar sig ocksa inom de politiska
namnderna som organiserats pa samma satt som de enskilda férvaltningarna.

Det medskapande arbetssattet innebar en forflyttning av radande arbetskultur,
genom sin strévan efter att bygga nya relationer, natverk och kontaktytor med
hjélp av okad tillit och forstaelse till att organisationen och dess ledarskap blir
mer medskapande och inkluderande. Detta for att ssmmantaget forstarka den
kollektiva formagan att bli till en motkraft mot den 6msesidiga misstro och
misstanksamhet som rader mellan olika aktorer och som forsvarar hantering av
komplexa samhéllsutmaningar.

Relationsbyggande tar tid, flera samtalsrundor blir nédvéndiga for att borra sig
ner fran de uttryck for sakernas tillstind som kommer fram genom deltagarnas

Lokala Samhallskontrakt 32



beréttelser till de orsaker som ligger bakom de komplexa problemen liksom till
de olika langsiktiga effekter som kan tankas bli foljden. For att uppratthalla
tilliten till processen och energin fran de medverkande blir det som tidigare
namnts viktigt att identifiera lagt hangande frukter, det vill séga problem som
skulle kunna atgérdas pa kort sikt for att sprida insikt om att det pagaende
arbetet ar pa riktigt och @mnat till att gora skillnad. Vardet av det tidskravande
arbetets kunskapsproducerande och larande dimensioner skall inte underskattas.
Deltagarna med sina olika professioner och samhéllspositioner far genom
samtalen mojlighet till fordjupad forstaelse for de skilda livsvillkor som praglar
olika befolkningsgrupper savél i stader som pa landsbygden. Harigenom kan de
individuella, ofta oreflekterade, asikter som kommer till uttryck i sociala medier
mota respekt och mojlighet att bearbetas till mer genomtankta och legitima
politiska forhallningssétt.

Ett medskapade arbetssattet handlar om att tillsammans med en rad olika
aktorer — i 6gonhdjd och som manniska till manniska — samtala om hur man
som bast skall forhalla sig till och hantera den sakfraga/problematik som star i
fokus. Ingen av parterna dger problemet (vare sig det géller problemformulering
eller tolkningsforetradet kring vad som bor goras) och ingen star till svars for
problemets existens. Det handlar om komplexa fragor dar det 6msesidiga
beroendet gor att alla har ett gemensamt dgande och ett gemensamt ansvar for
det sétt pa vilket problemet hanteras. Komplexiteten i de samhallsutmaningar vi
star infor kannetecknas av att utmaningarna ar lokalt specifika och dartill i
standig forandring. De former for samhallsstyrning som hér blir aktuella handlar
darmed betydligt mer om malsékande an malstyrande verksamhet. Det innebér
att arbetssattet svarligen kan fangas och beskrivas med hjélp av linjara
modeller, effektkedjor med tydliga och méatbara indikatorer for maluppfyllelse.
Det handlar i stallet om att skapa utrymme for medborgarnas och de boendes
beréttelser och upplevelser av radande forhallande. Det handlar inte minst
darfor ocksa om beslutsfattarnas formaga att 6verge sina olika professionella
positioner och inte bara forstrétt lyssna pa invanarnas berattelser utan att ocksa
hora pa vad som i sjélva verket sags (Back, 2007).

Som tidigare namnts ar formagan till inkludering av berérda aktorer och extern
kommunikation om syftet med den medskapande omradesutveckling som
planeras paborjas av stor betydelse for att skapa relationer och tillit. Detta galler
saval mellan de boende och olika myndigheter som mellan olika
befolkningsgrupper. Lika viktigt &r det for den kommunala forvaltningen att
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bygga upp en langsiktigt hallbar struktur for det interna arbete som gor det
mojligt att undvika att fragor blir hemlésa och hangande i luften. For att
mojliggora den tvarsektoriella samverkan, och det malsokande arbetet som
hantering av komplexa samhallsfragor stéller krav pa, pekar
organisationsforskare pa vikten av att etablera ett sarskilt kommunalt organ for
tidiga och samordnade insatser saval mellan forvaltningens olika delar som
mellan de olika politiska namnderna (exempelvis en sa kallad “projektstudio”,
Ernist 2020).

Organisationsforskningen visar ocksa pa vikten av att anvanda sig av ett sa
kallat agilt arbetssatt och om att arbeta iterativt, dvs att man arbetar med
cirkulara modeller eller i cykler for att hela tiden tillsammans med de som ar
berérda under genomférandet anpassa atgarderna efter de nya omstandigheter
som dyker upp for att stegvis (inkrementellt) nérma sig efterstravade resultat.

Forskningen uppmarksammar betydelsen av gransgangaren, det vill séga en
tjansteperson inom forvaltningen med mandat att réra sig mellan férvaltningens
olika delar med syfte att férankra de beslut som fattats hos de forvaltningar
liksom hos de formella och informella strukturer som berérs (Heiti, 2020).
Erfarenheterna visar att gransgangarens formaga till konflikthantering och
medling ocksa &r av stor betydelse nar det galler samverkan mellan olika
externa aktdrer som har olika huvudman som lyder under olika lagstiftning. Det
galler ocksa for samverkan mellan aktorer, inte minst inom det civila samhallet,
som har olika ansvar och mal for sin verksamhet och agerar utifran olika
logiker, kulturer och drivkrafter. Gransgangarens personliga sociala formaga
blir har avgorande for framgangen.
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Uppsummerande avslutning

Var tids samhallsomdaning préaglas av det satt pa vilket globalisering, migration
och urbanisering i samverkan flatar ihop det lokala med det globala. Platsens
betydelse 6kar och befolkningen blir alltmer heterogen. Kopplingarna mellan
liberal demokrati och universella manskliga rattigheter blir tydligare for att de
som bor, arbetar eller vistas pa platsen skall kunna tillvarata sina resurser och
kanna samhallstillhérighet. | Sverige ar det framst kommunerna som aktivt och
strategiskt arbetar med fragor som &r grundlaggande for manniskors rattigheter
och vélbefinnande — sdsom exempelvis skola, vard, omsorg, kultur och fritid.
Det ar pa lokal niva som vi framst finner de organisationer och platser dar
rattigheterna dagligen maste respekteras, skyddas och framijas.

“Where, after all, do universal human rights begin? In small places, close to
home ... /...] ... where every man, woman and child seeks equal justice, equal
opportunity, equal dignity without discrimination. Unless these rights have
meaning there, they have little meaning anywhere. Without concerted citizen
action to uphold them close to home, we shall look in vain for progress in the
larger world . Eleonor Roosevelt, davarande ordférande i FN:s kommission for
manskliga réttigheter, i ett tal infor FN:s generalférsamling 1958

De komplexa fragornas lokala specifika karaktar som foljer i utvecklingens spar
staller 6kade krav pa kommunal sjalvstyrelse. Den lokala handlingskraft som &r
en forutsattning for saval den hallbara utvecklingen som genomférandet av
kommunernas tredubbla uppdrag aktualiserar darmed fragan om det lokala
samhéllskontraktet, dess innehall och utformning. For att svara upp mot de
utmaningar samhallet stalls infor maste den offentliga sektorns institutionella
formaga i allt hogre utstrackning kombineras med medborgarnas kollektiva
formaga. For att hantera den hallbara utvecklingens olika dimensioner, inte
minst nar det galler att varna om saval demokrati som om allménningar och
natur, kravs ett aktivt medborgarskap. Rattighetsbararna blir ocksa
skyldighetsbarare

Detta kunskapsunderlag har, mot bakgrund av det sociala kontraktets historiska
framvaxt och tilldmpning, diskuterat kring behoven av och forutsattningarna for
var tids lokala samhallskontrakt. Dess omfattning och inriktning beror, liksom i
varlden i 6vrigt, pa de specifika forhallanden som rader lokalt. | vissa fall
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kommer olika befolkningsgrupper och etniska tillhdrigheter Gverens om
gemensamma forhallningssatt for att kunna leva tillsammans i en varld i
forandring (Montreal). I andra fall bidrar kommunens invanare tillsammans till
lokal anpassning och genomforande av agenda 2030 och FN:s globala mal for
en hallbar utveckling (Mannheim). | svenska kommuner kan samhéllskontraktet
handla om flerpartssamverkan for 6kad trygghet (Eskilstuna), forstarkt
Demokrati (Ornskoldsvik), medskapad omradesutveckling (Boras) eller dkad
inkludering (Are). Gemensamt &r att samhallskontrakten, som férhandlas fram
fran fall till fall med de som ar berorda, reglerar savaél parternas skyldigheter
som rattigheter. Dess avtal om flerpartssamverkan bygger darfor pa ett antal
overenskomna demokratiska principer och vardegrunder som fangar in
forhallningssatt och kompassriktning.

Syftet med att genomfora flerpartssamverkan om en specifik fraga i olika faser,
dar forutom forberedelse- och efterarbetet, de olika dialogmdotena spelar en
avgorande roll, handlar om att skapa trygghet i rummet. Sadan trygghet visar
sig oftast helt avgtrande for att deltagarna skall kunna bemaktiga sig till att
vaga gora sin rost hord, kunna fa bekraftelse pa och bli styrkta i vardet av sin
beréttelse. Nagonting som erfarenhetsmassigt visat sig en forutsattning for att
tranga bortom symptom och under samtalen na fram till problemens orsakar och
effekter. Den forsta grundlaggande principen handlar om att arbetet skall vara sa
inkluderande som majligt och att erbjuda alla berérda mojligheten att delta. Den
andra principen, om att samtalen skall ske pa lika villkor (i 6gonhdjd), forsoker
sakerstalla att ingen under samtalen utifran sin maktposition ifragasatter och
berévar nagon dess berattelse. Det handlar hér ytterst om att dela med sig av
makt nar det galler saval problemformulering som identifiering av atgéarder. Den
tredje principen om gemensamt ansvar pavisar ambitionen om att deltagarna
inte bara skall agna sig &t tyckande och satta sig pa laktaren som askadare utan
att ocksa fundera pa den roll som man sjélv eller den organisation som man
representerar kan spela samt pa sin férmaga att sjalv bli till en del av I6sningen.
Tanken med den fjarde principen, att stta fragan i mitten, handlar just om att
det inte nddvéndigtvis & kommunen som skall svara for genomforandet av
identifierade atgarder. Komplexa fragor kraver bred samverkan med manga
olika aktorer for att kunna hanteras pa ett hallbart satt. | manga fall handlar det
om att kommunen med hansyn till lagstiftningen skall fungera som en stddjande
struktur och bidra till att stdrka samverkansparternas handlingskraft.
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Det ar genom ovannamnda principer for flerpartssamverkan som saval den
institutionella som kollektiva formagan till gemensam handling kan forstarkas.
Aven om lokala aktorer saknar radighet for att komma till ratta med en del
overgripande strukturella orsaker visar erfarenheterna pa hur liknande
flerpartssamverkan oftast kan identifiera atgarder som lindrar problemens
effekter for enskilda samhéallsgrupper eller medborgare. Fragan om handling
och att under samtalens gang forsoka identifiera lagt hangande frukter och
paborja omgaende atgarder blir viktig for att skapa hopp om att forandring ar
mojlig och uppratthalla energin i rummet liksom tilliten till processen.
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I denna skrift beskriver Freds- och Utvecklingsforskaren Hans Abrahamson hur
kommuner och regioner kan arbeta for att skapa lokala samhallskontrakt i en
globaliserad varld. Skriften innehaller ocksa en historisk beskrivning av
utveckling till det moderna samhallskontraktet.

Upplysningar om innehallet
Nils, Munthe, nils.munthe@skr.er

© Sveriges Kommuner och Regioner, 2023
ISBN/Bestallningsnummer: 978-91-8047-197-8
Text: Hans Abrahamsson

ISBN 978-91-8047-197-8 S :
o ) veriges
Bestéll eller ladda ner pa webbutik.skr.se . K B!
Post: 118 82 Stockholm | Besdk: Hornsgatan 20 . ommuner
Telefon: 08-452 70 00 | www.skr.se och Regloner



	Lokala Samhällskontrakt
	Förord
	Sammanhang och författare

	Innehåll
	Inledning
	Bakgrund och syfte
	1 Det sociala kontraktets idéhistoriska rötter
	2 Vår tids komplexa samhällsfrågor
	3 Den liberala representativa demokratin utmanas
	4 Behoven av ett nytt samhällskontrakt
	5 Samhällskontraktets utformning
	Det lokala samhällskontraktet
	Det lokala samhällskontraktets utformning
	Det lokala samhällskontraktets praktiska tillämpning

	6 Framgångsfaktorer för det lokala samhällskontraktets praktiska tillämpbarhet
	Det civila samhällets kollektiva förmåga
	Den kommunala mottagarkapaciteten

	Uppsummerande avslutning
	Litteraturlista

